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جميع الحقوق محفوظة لدى جامعة العلوم الحديثة
الجمهورية اليمنية - �صنعاء - �ص.ب : 20031 - هاتف :468305  - فاك�س :407419

info@ums-edu.com :بريد �إلكتروني
www.ums-edu.com :على الإنتــرنت

Republic of Yemen - P.O.Box:20031
 Tel: 468305
Fax: 407419

الهيئة الإستشارية

�أ.د/ عبد العزيز المقالح 11 .
�أ.د/�سلطان �أبو عرابي 22 .

�أ.د/محمد ر�أفت محمود 33 .
�أ.د/ نا�صر العولقي 44 .

�أ.د/ عبد الحكيم ال�شرجبي 55 .
�أ.د/ عبدالمنعم الحكمي 66 .

�أ.د/ من�صور الأديمي 77 .
�أ.د/ ناجي الفهد 88 .
�أ.م.د/ علي قايد 99 .

�أ.م.د/ �أحمد �سلطان 1010
�أ.م.د/ عدنان ال�صنوي 1111

�أ.م.د/مريم الجوفي 1212
�أ.م.د/طارق المجاهد 1313

�أ.م.د/عامر عبدالحافظ 1414

رئيس التحرير
بروفي�سور/ �شبير عبد الله الحرازي

         نائب رئيس التحــــــرير
د/يحيى �صالح �أبو حاتم

أعضـــــــاء هيئة التحرير
د/ مطهر الجبل

د/ن�شوان الذبحاني
د/علي الي�ساني

د/نبيل ال�شرجبي
د/عبدالرحمن حميد

د/مجيب الأ�شول
د/ فاروق الهويدي

د/ علية الامارة
د/ �سعيد عبد الم�ؤمن

د/ ب�شرى ال�صديق

سكرتير التحرير
�أ/ دينـــــا العب�سي

     مـــدير التحرير
�أ/ ريدان المعمري

مجلة علمية محكمة ن�صف �سنوية ت�صدرها جامعة العلوم الحديثة 
بالتعاون مع �إتحاد الجامعات العربية

العدد الأول : 1/1/ ال�سنة الأولى/ 2015 - 1436

نائب رئيس مجلس الأمناء 						     رئيس مجلس الأمناء
						      �أ/ عبـــــا�س الجبـــــــــل        د/ خليــــل الجبــــل
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قواعد وإجراءات النشر في المجلة
•تُن�شر البحوث باللغتين العربية والإنجليزية,في مختلف فروع العلوم والمعرفة �شريطة توفر ما يلي: 	

�أن يكون البحثُ �أ�صيلًا �أو مقبولًا تتوافر فيه �شروط البحث العلمي المعتمد على المنهجية المتعارف  11 .
عليها في كتابة البحوث العلمية، ومكتوباً بلغة �سليمة مراعياً دقة الحروف والأ�شكال – �إن وجدت 

على �ألا يزيد عدد �صفحات البحث عن 40 �صفحة مت�ضمنة الهوام�ش والمراجع.
�أن يكونَ البحثُ ملتزماً ودقيقاً ولائقاً يتوفر لديه الم�صادر والمراجع وتثبيتها كالآتي: يكتب �إ�سم  22 .
الم�ؤلف ثم تكتب �أ�سماء الم�ؤلفين الم�شتركين معه -�إن وجدت – يلي ذلك عنوان البحث، مكان الن�شر، 

جهة الن�شر، ثم �سنة الن�شر. 
و�أن لا يكون �سبق ن�شره �أو قُدّم للن�شر لجهة �أخرى. 33 .

تُر�سل البحوثُ على عنوان المجلة وبا�سم رئي�س التحرير. 44 .
• كلمة( باللغة العربية و الانجليزية . يرفق ملخ�ص للبحث  المراد ن�شره في حدود )200-150	

• على �أن تكون مطبوعة بم�سافات مزدوجة بين الأ�سطر وعلى  	)A4( تُر�سل ثلاث ن�سخ من البحث على ورق
وجه واحد, ومحفوظة على )CD( �إلى عنوان المجلة، بحيث يظهر في غلاف البحث �أ�سم الباحث ولقبه 

العلمي ومكان عمله. 
• كلمة باللغة العربية  	)200-150 يُرفق بالبحث ال�سيرة الذاتية للباحث وملخ�صٌ للبحث في حدود ) 

واللغة الإنجليزية. 
•في حالة قبول البحث مبدئياً ,يتم عر�ضه على محكمين من ذوي الإخت�صا�ص في مجال البحث , ويتم  	
�آرائهم حول مدى  �أو بياناته, وذلك لإبداء  �إ�سم الباحث  �إختيارهم ب�سرية تامة , ولا يعر�ض عليهم 
�آ�صاله البحث , وقيمته العلمية , ومدى �إلتزام الباحث بالمنهجية المتعارف عليها , ويطلب من المحكم 

تحديد مدى �صلاحية البحث للن�شر في المجلة من عدمها .
•يُخطر الباحثُ بقرار �صلاحية البحث من عدمه خلال �شهرين على الأكثر من تاريخ �إ�ستلام البحث,  	

وبموعد الن�شر, ورقم العدد الذي �سيُن�شر فيه البحث. 
•في حالة ورود ملاحظات من المحكّمين تُر�سل الملاحظات �إلى الباحث لإجراء التعديلات اللازمة، على  	

�أن تُعاد خلال مدة �أق�صاها �شهر. 
•الأبحاث التي لم تتم الموافقة على ن�شرها لاتعاد �إلى الباحثين . 	

•تحتفظ المجلةُ بحقها في �إخراج البحث و�إبراز عناوينه بما يتنا�سب و�أ�سلوب الن�شر.  	
•يُعلَم �صاحبُ البحث بقبول بحثة للن�شر. 	

•تَلتزم المجلة ب�إر�سال ن�سخة من العدد �إلى �صاحب البحث المن�شور.  	
•تُرحّب المجلةُ بالعرو�ض الخا�صة بر�سائل الماج�ستير والدكتوراه، على �أن يت�ضمن العر�ضُ كافة البيانات  	

المت�صلة بالر�سالة، و�أن لا يكون قد مرّ �أكثر من �سنتين �إلى ثلاث �سنوات على مناق�شة الر�سالة.
الدرا�سية  بالمقررات  ال�صلة  ذات  والإن�سانية  العلمية  للمو�ضوعات  الترجمة  ب�أعمال  المجلةُ  •تُرحّب  	
وم�ؤ�س�سات  الجامعات  في  العلمية  والتطورات  العلمي  البحث  جوانب  ومختلف  التطبيقية  والدرا�سات 

التعليم العالي في الوطن العربي والعالم.
•ت�ؤول جميع حقوق الن�شر لجامعةالعلوم الحديثة.   	
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طلب ن�شر بحث

				                             المحترم   الأخ / رئي�س تحرير المجلة العلمية المحكمة   
بعد التحية والتقدير .. �أتقدم �إليكم ببحثي المو�سوم :

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................
وبياناتي ال�شخ�صية والعلمية على النحو التالي :

الإ�سم الثلاثي :............................................................................................. اللقب:.........................................
�آخر �شهادة جامعية :.....................................................................................  عام :..........................................
جامعة :..................................................................الدولة :..............................................................................
التخ�ص�ص العام :....................................................التخ�ص�ص الدقيق:............................................................
العمل :.................................................................... البريد الإلكتروني )�إن وجد(:.........................................
		  عمل :                          	    منزل :                       	    ( الهاتف: )�سيار:                         

المجلة العلمية المحكمة 
ق�سيمة �إ�شتراك 

الإ�سم :................................................................................................................................................................
المدينة :...................................................................الدولة:..............................................................................
�ص.ب: .....................................................................الرمز البريدي:................................................................

هاتف:......................................................................فاك�س :..............................................................................
نوع الإ�شتراك :   -  )         ( �إ�شتراك جديد             -)       ( تجديد �إ�شتراك .

 طريق الدفع :  - )        (  نقداً بقيمة : ...........................................................................................................
- )    	   ( �شيك لأمر جامعة العلوم الحديثة    / المجلة العلمية المحكمة .
-)   	   ( حوالة بنكية                          	      -)         ( حوالة بريدية.

			  التاريخ :                                        التوقيع :  الإ�سم :                                   

مجلة علمية محكمة ن�صف �سنوية ت�صدرها جامعة العلوم الحديثة  
بالتعاون مع �إتحاد الجامعات العربية

مجلة علمية محكمة ن�صف �سنوية ت�صدرها جامعة العلوم الحديثة  
بالتعاون مع �إتحاد الجامعات العربية

المجلة العلمية المحكمة 
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طلب ن�شر بحث

�أُقدم بحثي  برجاء التوجيه �إلى هيئة التحرير لمتابعة �إجراءات الن�شر في مجلتكم الموقرة , و�أنا �إذ 
هذا عليكم ف�إنني �أتعهد �إليكم بالآتي : 

•�أن جميع المعلومات الواردة في بياناتي ال�شخ�صية �أعلاه �صحيحة . 	
•�أن بحثي لم ي�سبق ن�شره في �أي مجلة �أخرى . 	

•�أنه لم ي�ؤخذ من ر�سالة الماج�ستير او الدكتوراه الخا�صة بي . 	
•�أنه غير مقتب�س من �أي بحث لأي باحث �آخر . 	

وتقبلوا خال�ص التحية والتقدير ,,,,
الإ�ســــم : ................................................................. 						    
التوقيع : ................................................................. 						    

	ر�أي �أع�ضاء هيئة التحرير في المجلة حول البحث المقدم: 
يقبل البحث ب�صورة �أولية وير�سل للتحكيم  )        (  . 11 .

      22 لايقبل البحث ويعاد للباحث                            )        (  . .

ق�سيمة �إ�شتراك
قيمة الإ�شتراك �شاملًا �أجور البريد :

الم�ؤ�س�ساتالأفراد 
25 $10 $داخل اليمن 
50 $25 $خارج اليمن 

تر�سل جميع المرا�سلات �إلى العنوان التالي :
الجمهورية اليمنية – �صنعاء – �ص. ب :20031

ق�سم البحث العلمي والن�شر – عمادة الدرا�سات العليا والبحث العلمي
جامعة العلوم الحديثة

هاتف :468305 /00967/1 فاك�س :00967/1/407419
�أو على تليفون الجامعة : 00967/1/468120 تحويلة )112(

info@ums-edu.com    :  البريد الإلكتروني

مجلة علمية محكمة ن�صف �سنوية ت�صدرها جامعة العلوم الحديثة  
بالتعاون مع �إتحاد الجامعات العربية

مجلة علمية محكمة ن�صف �سنوية ت�صدرها جامعة العلوم الحديثة  
بالتعاون مع �إتحاد الجامعات العربية
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 رسوم النشر في المجلة : 
تتقا�ضي المجلة مقابل ن�شر البحوث المحكمة والمقبولة الر�سوم الآتية : 

( مائتين دولاراً �أمريكياً. 11 المر�سلة من خارج الجمهورية اليمنية)$200.
( ع�شرون �ألف ريال يمني . 22 المر�سلة من داخل الجمهورية اليمنية ) 20.000.

المقدمة من باحثي جامعة العلوم الحديثة اليمنية مجاناً . 33 .
هذه الر�سوم غير قابلة للإرجاع �سواءً تم قبول البحث للن�شر �أو لم يتم . 44 .
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ال�صحفة المو�ضـــــــــــــــــــــــوع 

�إلافتتاحية:
11بروفي�سور /�شبير عبدالله الحرازي - رئي�س الجامعة - رئي�س التحرير

الآثار الإقت�صادية للديون الخارجية – حالة اليمن )2012-1991(
17د/علي عبد الله الي�ساني

�إبعاد الأجانب في القانون اليمني )المفاهيم والأ�سباب(
35د/يحيى �صالح �أبو حاتم

�إدارة كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية في �ضوء معايير الجودة ال�شاملة والإعتماد الأكاديمي.
61د/محمد عبد الله ح�سن حميد

الفترة  خلال  اليمنية  الجمهورية  في  القمح  على  الطلب  دالة  لتقدير  قيا�سية  درا�سة 
.20120/1990

د/علي عبد الله الي�ساني
107

درا�سة الجدوى المائية الزراعة و�إنتاج القمح في ظل ندرة المياه في اليمن.
129د/خالد قا�سم قائد �صالح

ق�سم الر�سائل العلمية:
146ر�سالة ماج�ستير - �أ/�سيف �أحمد علي اليماني

الملف الإح�صائي
م�ؤا�شرات التعليم العام )الثانوي(

�أ/ ريدان المعمري ، �أ/دينا العب�سي
171
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الكلمة الإفتتاحية

والمهتمين  الباحثين  بجميع  المحكمة  العلمية  مجلتها  خلال  من  الحديثة  العلوم  جامعة  ترحب  بدايةً 
ن�شر  التام  و�إ�ستعدادها   ، والدولية  والعربية  والإقليمية  المحلية  الم�ستويات  كافة  على  العلمي  بالبحث 
كافة �أنواع البحوث والدرا�سات العلمية وفي مختلف التخ�ص�صات ، كما ترحب الجامعة بالتوا�صل الم�ستمر 
والمتوا�صل مع �إدارة المجلة ، وبما يمكن من ن�شر �أبحاثهم ودرا�ساتهم على كافة الم�ستويات المحلية والإقليمية 

والعربية والدولية . 
المتوا�صلة  العديدة  لإنجازاتها  �إ�ستمراراً  المحكمة  العلمية  لمجلتها  الحديثة  العلوم  جامعة  �إ�صدار  جاء 
و�إ�ستمراراً   , ال�صيدلة  بكلية  بالدرا�سة  والبدء   ، العليا  الدرا�سات  برامج  تنفيذ   : مقدمتها  في  والم�ستمرة 
لإنعقاد الدورات والندوات وور�ش العمل والمنتديات العلمية المختلفة ، ولتطوير الم�ستوى الإداري والم�ستوى 
الأكاديمي ، ولرفع م�ستوى الأداء ل�ضمان تحقيق الكفاءة والتميز ، وتحقيق ال�شراكة الأكاديمية والعلمية 
مع كل من �أتحاد الجامعات العربية ومجل�س الإعتماد الأكاديمي و�ضمان الجودة في الجمهورية اليمنية . 
وكل ذلك تحقيقاً لأهداف متعددة في مقدمتها : تفعيل ر�ؤية و�إ�ستراتيجية الجامعة , والم�شاركة في تطوير 
قطاع التعليم العالي في اليمن والإرتقاء به �إلى م�ستوى رفيع يتوافق على �أقل تقدير مع نظيره العربي في 
والعربية بمخرجات  والإقليمية  المحلية  الأ�سواق  ورفد   ، الأكاديمي وتحقيق جودة  الإعتماد  معايير  ظل 

تعليم عالي متميز وكفء في معظم التخ�ص�صات العلمية  . 

في  وتوفيرها  البحثية  الإ�صدارات  ب�أهمية  �إيماناً  المحكمة  العلمية  لمجلتها  الجامعة  �إ�صدار  جاء  كما 
من  التخفيف  في  والم�ساهمة   ، العلمي  البحث  وتطوير  البحوث  ومراكز  والعربية  اليمنية  الجامعات  كافة 
توا�ضع �إ�صدارات المجلات العلمية في اليمن , وندرة تواجدها في المكتبات اليمنية عامة ، ومكتبات الجامعات 
الحكومية والأهلية ومراكز البحوث والتطوير خا�صةً . الأمر الذي تطلب �إ�صدار الجامعة مجلتها العلمية 
بما يمكن من توفير الأبحاث والدرا�سات لما تحتويه من نتائج وتو�صيات ومراجع علمية وبيانات �إح�صائية . 
كما �أن �إ�صدار المجلات العلمية من ��شأنها تمكين الباحثين والمهتمين بالبحث العلمي الاطلاع على الم�ستجدات 
ن�شر  من  الباحثين  وتمكين   , الباحثين  بين  العلمي  التوا�صل  و�إ�ستمرار   , المتعددة  العلمي  البحث  ميادين  في 
نتائج  من  للإ�ستفادة  عامة  ب�صفة  القرارات  ومتخذي  ال�سيا�سات  ل�صناع  وتوفيرها   , والدرا�سات  الأبحاث 

وتو�صيات الأبحاث والدرا�سات المن�شورة في مختلف النواحي الإقت�صادية والإجتماعية وما �إلى ذلك .
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العلمية  الر�سائل  عن  لملفين  ملحقين  �إلى  بالإ�ضافة  �أبحاث  خم�سة  على  الأول  العدد  هذا  يحتوى 
والإح�صائيات الأولية ، تم �إختيار الأبحاث لأهميتها وتميزها وعلاقتها بالإقت�صاد القومي اليمني ، حيث 
تناولت الأبحاث في مجملها بالدرا�سة والتحيل لآثار الديون الخارجية على الجمهورية اليمنية , ومفاهيم 
و�أ�سباب �إبعاد الأجانب في القانون اليمني , وواقع القمح الذي يمثل �سلعه �إ�ستراتيجية في الأمن الغذائي 
اليمني و�إعتبار قيمة فاتورة الواردات منه الم�سئولة عن العجز الم�ستمر والمتوا�صل والمزمن في الميزان التجاري 
التعليم  وم�ؤ�س�سات   ، الم�ؤ�س�سات عامة  �أهمية تطبيق الجودة في جميع  و�أخيراً بحث عن   , اليمني  الزراعي 
يت�صل  وفيما   . الم�ؤ�س�سات  بكافة  للنهو�ض  الرئي�سي  المعيار  تمثل  الجودة  لكون  الخ�صو�ص  وجه  على  العالي 
بالملفين الملحقين، �إ�ستعر�ض الملف الأول �أهم ما تناولته ر�سالة علمية لدرجة الماج�ستير في التجارة الدولية 
الرئي�سي  الرافد  يمثل  الذي  العام  للتعليم  الإح�صائية  البيانات  �أهم  �إ�ستعر�ض  الثاني  والملف   , اليمنية 
�إ�ستيعاب  �إ�ستراتيجيات وخطط و�سيا�سات وبرامج الجامعات لتمكينها  لم�ؤ�س�سات التعليم العالي في ت�صميم 

مخرجات التعليم العام و�إلتحاقهم بالجامعات .

الأبحاث  جميع  �أن  القول  العلمية  مجلتها  خلال  من  القول  الحديثة  العلوم  جامعة  تود  الأخير  وفي 
والدرا�سات في المجلة تعبر عن وجهه نظر الباحثين ولاتعبر عن وجهه نظر الجامعة �أو المجلة .

بروفيسور / شبير عبد الله الحرازي 						    
رئيــــس الجامعة - رئيس التحرير 						    
 a l h a r a z i 6 3 @ y a h o o . c o m 						    
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الآثار الإقتصادية للديون الخارجية في الجمهورية اليمنية
خـــــــــلال الفترة 2012-1991

د/ علي عبد الله محمد اليساني1

Abstract
Is the problem of external indebtedness of the Arab countries particularly 

for non-oil>s country. The most important problems that they faced like 
other developing countries are; low domestic savings in toll revenues and 
exports, rise in the rates of consumption, that lead to decline in domestic 
investment. Given the serious economic and social development process 
of their effects at the same time those countries suffer from External debt 
which is an important source of income for developing countries, so that  
Yemen as one of these countries that  heavily dependent on foreign debt 
to finance the savings gap and balance of payments.

The main objective of this study is to reveal the relationship between 
external debt and some macroeconomic variables in Yemen during the 
period 19912012- using standard analysis of time series. From Among 
the most prominent findings of this study there is a negative impact of 
external indebtedness of the economic growth rate, that did not demonstrate 
statistical moral to that effect, and the positive impact of domestic savings, 
but that did not demonstrate statistical moral to this effect, as demonstrated 
by the presence of a negative impact of external indebtedness of the total 
investment. the study also found a positive effect statistically significant 
external indebtedness on each of the total consumption, exports and imports 
college using ordinary least squares (OLS) during the study period.

Keywords:
The growth rate in real GDP - foreign debt - domestic savings - exports 

- imports - ordinary least squares.	
1- على عبد الله محمد الي�ساني، �أ�ستاذ الاقت�صاد الزراعي الم�ساعد، ق�سم الاقت�صاد الزراعي- كلية الزراعة – جامعة �صنعاء، �أكتوبر، 2013.
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مستخلص:
– من �أهم الم�شاكل التي  – وبالأخ�ص غير النفطية  تعتبر م�شكلة المديونية الخارجية للدول العربية 
واجهنها كغيرها من الدول النامية ، نظرا لآثارها الخطيرة على عملية التنمية الإقت�صادية والاجتماعية. 
وفي الوقت نف�سه يلاحظ �أن تلك الدول تعاني من انخفا�ض في ح�صيلة المدخرات المحلية وعوائد ال�صادرات، 
المديونية  وتعتبر  المحلية.  الا�ستثمارات  انخفا�ض  �إلى  �أدى  مما   ، الا�ستهلاك  معدلات  في  ارتفاع  وكذلك 
الخارجية م�صدرا هاما من م�صادر الدخل بالن�سبة للدول النامية، واليمن باعتباره احد هذه الدول يعتمد 
ب�شكل كبير على الديون الخارجية لتمويل الفجوة الادخارية وميزان المدفوعات الهدف الرئي�سي من هذه 
اليمن  الكلية في  الإقت�صادية  المتغيرات  المديونية الخارجية وبع�ض  العلاقة بين  الك�شف عن  الدرا�سة هو 
النتائج  ابرز  ومن   . الزمنية  لل�سلا�سل  القيا�سي  التحليل  با�ستخدام  وذلك   2012-1991 الفترة  خلال 
التي تو�صلت �إليها هذه الدرا�سة هو �أن هناك �أثر �سلبي للمديونية الخارجية على معدل النمو الاقت�صادي 
لكنها لم تثبت المعنوية الإح�صائية لذلك الت�أثير، و�أثر ايجابي للمدخرات المحلية لكنها لم تثبت المعنوية 
الإح�صائية لذلك الت�أثير ، كما تبين وجود �أثر �سلبي للمديونية الخارجية على الا�ستثمار الكلي �إلا �أنها لم 
تثبت المعنوية الإح�صائية لذلك الت�أثير ، وات�ضح �أي�ضا وجود �أثر ايجابي ذو دلالة �إح�صائية للمديونية 
الخارجية على كل من الا�ستهلاك الكلي وال�صادرات والواردات الكلية با�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى 

العادية )OLS( خلال فترة الدرا�سة.

كلمات مفتاحيه:
معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي – المديونية الخارجية – المدخرات المحلية – ال�صادرات 

. العادية  ال�صغرى  المربعات  طريقة   - – الواردات 

مقدمة:
– من �أهم الم�شاكل التي  – وبالأخ�ص غير النفطية  تعتبر م�شكلة المديونية الخارجية للدول العربية 
واجهنها كغيرها من الدول النامية ، نظرا لآثارها الخطيرة على عملية التنمية الإقت�صادية والاجتماعية. 
حيث اقترنت الخطط التنموية لمعظم الدول النامية ب�ضرورة توفير التمويل اللازم لتحقيق �أهداف  تلك 
�أن  يلاحظ  نف�سه  الوقت  في  ولكن  المختلفة.  الإنتاجية  الاقت�صاد  بقطاعات  النهو�ض  وبالتالي  الخطط. 
تلك الدول تعاني من انخفا�ض في ح�صيلة المدخرات المحلية وعوائد ال�صادرات وكذلك ارتفاع في معدلات 
عجلة  دفع  ثم  ومن  الاقت�صادي  النمو  ولتحقيق  المحلية  الا�ستثمارات  انخفا�ض  �إلى  �أدى  مما  الا�ستهلاك 
التنمية الإقت�صادية ، كان لابد من توفير التمويل اللازم لذلك. وكان الاقترا�ض الخارجي �أحد الو�سائل 
المالية  الموارد والإمكانات  الق�صور في  الم�صدر لتغطية  الدول، حيث بد�أت بالاعتماد على هذا  لتلك  الهامة 
المتاحة واليمن ��شأنه في ذلك ��شأن الدول النامية الأخرى، يعاني من عدة اختلالات اقت�صادية ناتجة عن 
نق�ص الموارد المالية والاقت�صادية المحلية.  مما �أدى �إلى تدني القدرة الإنتاجية لل�صناعات الوطنية، وبالتالي 
انخفا�ض حجم ال�صادرات اليمنية، من جهة ، وتحويل جزء كبير من الإنفاق العام والخا�ص نحو ا�ستيراد 
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ال�سلع الا�ستهلاكية من جهة �أخرى الأمر الذي �أدى �إلى وجود عجز مزمن وم�ستمر في الميزان التجاري، مما 
دفعه للاعتماد ب�شكل كبير على م�صادر التمويل الخارجية كالم�ساعدات والمنح والقرو�ض الخارجية وغيرها 
على  و�آثارها  الخارجية  للمديونية  الراهن  الو�ضع  على  ال��ضؤ  ت�سليط  هو  الدرا�سة  هذه  هدف  فان  وعليه 
بع�ض المتغيرات الإقت�صادية الكلية في الاقت�صاد اليمني، والحلول المقترحة للتقليل من حدة هذه الم�شكلة، 
حيث �سيتم درا�سة �أقر المديونية الخارجية على النمو الاقت�صادي ، وكذلك درا�سة �أثر المديونية الخارجية 
الكلية في الاقت�صاد و�سيتم الا�ستناد على نماذج قيا�سية لمعرفة طبيعة العلاقة بين  على بع�ض المتغيرات 
)GDP(، وكذلك  الإجمالي  المحلي  الناتج  النمو الاقت�صادي ممثلا في  المديونية الخارجية ومعدلات  كل من 
طبيعة العلاقة بين المديونية الخارجية وبع�ض المتغيرات الإقت�صادية الكلية ممثلة في الا�ستهلاك الكلي، 
والا�ستثمار، والميزان التجاري، والادخار وذلك لمعرفة جدوى تلك الأموال التي تم اقترا�ضها من الخارج ، 

و�آثارها على الن�شاط الاقت�صادي ككل. وقد غطت هذه الدرا�سة الفترة الزمنية من 2012-1991.

الدراسات السابقة:
ناق�شت العديد من الدرا�سات ال�سابقة ت�أثير المديونية الخارجية على المتغيرات الإقت�صادية ، وكانت نتائج 
هذه الدرا�سات متباينة فالبع�ض تو�صل �إلى وجود علاقة طردية ، والبع�ض الآخر وجد �أن هناك علاقة عك�سية.

النمو  على  ت�أثير  لها  الخارجية  الديون  هل  لمعرفة   )Safia Shabbir( �شبير  �صفية  �أجرتها  درا�سة  ففي 
الديون  �أن  �إلى  وتو�صلت   ،2003-1976 الفترة  خلال  ناميا  بلدا   24 بيانات  �أخذت  فقد  الاقت�صادي، 
الخارجية ت�ؤثر �سلبا على النمو  الاقت�صادي وتو�صل  Rabia Atique and Kamran Malik (2012( في درا�ستهما 
عن �أثر الديون المحلية والخارجية على النمو الاقت�صادي في باك�ستان �إلى وجود علاقة عك�سية بين الدين 
العام المحلي والنمو الاقت�صادي، وكذلك العلاقة بين الدين الخارجي والنمو الاقت�صادي وخل�صت النتائج 
�إلى �أن مبلغ الديون الخارجية ي�ؤدي �إلى �إبطاء النمو الاقت�صادي بانخفا�ض �أكثر بالمقارنة مع مبلغ الدين 
المحلي. وذلك خلال الفترة 1980-2010 في حين �أن Jayaraman و�آخرون )2008( �أكدوا على �أن ارتفاع 
تدفق الم�ساعدات والديون الخارجية فد �ساهم ب�شكل وا�ضح في ارتفاع معدلات النمو الاقت�صادي في �ست دول 

من دول المحيط الهادي خلال الفترة )2004-1988(.

كما اجري Taiwo Adewale Muritala (2012( درا�سة حول "التحليل التجريبي لأثر الديون الخارجية 
على النمو الاقت�صادي في نيجيريا خلال الفترة )1980-2010(. وتو�صل �إلى وجود علاقة عك�سية بين 
كل من الديون الخارجية والنمو الاقت�صادي، �أما خدمة الديون الخارجية فقد كانت العلاقة طردية وقد 
ا�ستخدم طريقة المربعات ال�صغرى العادية بينما قام  and. Makame Said Faraji Kasidi )مار�س – 2013( 
الفترة  خلال  لتنزانيا"  حالة  درا�سة   – الاقت�صادي  النمو  على  الخارجية  الديون  "اثر  حول  بدرا�سة 
الديون  وخدمة  الخارجي  الدين  من  لكل  معنوي  ت�أثير  وجود  �إلى  الدرا�سة  وك�شفت   .)2010-1990(
الديون الخارجية بنحو  الت�أثير ايجابي لإجمالي  المحلي الإجمالي. فقد كان  الناتج  النمو في  على معدل 
0.36939، بينما كان الت�أثير �سلبي لخدمة الديون وذلك بنحو 28،517 �أما درا�سة عبد الهادي )2013( 
والتي ا�ستهدفت الك�شف عن العلاقة بين الدين العام الخارجي والنمو الاقت�صادي في الأردن خلال الفترة 
الاقت�صادي  والنمو  الخارجي  العام  الدين  بين  طردية  علاقة  هناك  �أن  وجد  حيث   .)2011-1990(



20

جامعة العلوم الحديثة - العدد الاول - 2015مالمجلة العلمية المحكمة

وعلاقة �سلبية بين خدمة الديون والنمو الاقت�صادي. 
كما تناولت درا�سة AJAYI, LAWRENCE BOBOYE and OKE, MICHAEL OJO (2012(، حول ت�أثير 
الديون الخارجية على النمو الاقت�صادي في نيجيريا، على بع�ض المتغيرات الإقت�صادية مثل الدخل القومي 
ومتو�سط دخل الفرد، وخدمة الدين الخارجي، والاحتياطات الخارجية، ومعدلات الفائدة وغيرها، وتو�صلت 
الدرا�سة �إلى �أن زيادة عبء الديون الخارجية له علاقة �سلبية على الدخل القومي كما �أن ارتفاع م�ستوى 
الديون الخارجية �أدى �إلى انخفا�ض قيمة العملة الوطنية وزيادة البطالة والإ�ضراب ال�صناعي الم�ستمر 
وغيرها وفي درا�سة �أجراها معهد كينيا لبحوث ال�سيا�سة العامة والتحليل حول �أثر الديون الخارجية على 
النمو الاقت�صادي والا�ستثمارات الخا�صة في كينيا – �إجراء تقييم تجريبي، تو�صلت نتائج الدرا�سة �إلى  �إن 
تراكم الديون الخارجية قد ارتفع على مر ال�سنين مع م�ؤ�شرات عبء الديون المتزايد باطراد في 1990s في 
وقت مبكر . وبا�ستخدام بيانات ال�سلا�سل الزمنية للفترة 1970-1995 ، �أ�شارت النتائج التجريبية �إلى 
�أن  تراكم الدين الخارجي له ت�أثير �سلبي على النمو الاقت�صادي و الا�ستثمار الخا�ص ، وهذا ي�ؤكد وجود 
م�شكلة عبء الديون في كينيا . كما �أ�شارت النتائج �أي�ضا �إلى �أن تدفقات الديون الحالية �أدت �إلى تحفيز 
الا�ستثمار الخا�ص . كما �أن خدمة الدين لا يبدو �أنها �أثرت �سلبا على النمو ولكن لديها بع�ض الآثار على 
مزاحمة الا�ستثمار الخا�ص كما �أكدت درا�سة �سامر)2012(، حول الآثار الإقت�صادية للمديونية الخارجية 
– حالة الأردن خلال الفترة 1990-2011، �أن هناك �أثر �سلبي للمديونية الخارجية على كل من النمو 
والواردات. ال�صادرات  ب�شقية  التجاري  والميزان  والا�ستثمار  المحلية  والمدخرات  والا�ستهلاك  الاقت�صادي 

الإطار النظري للدراسة:

مفهوم الإقتراض الخارجي:
1 -المفهوم القديم: يرى البع�ض �أن المق�صود بالدين الخارجي هي تلك المبالغ التي اقتر�ضها اقت�صاد بلد ما 
والتي تزيد مدة القر�ض فيها عن �سنة واحدة، وتكون م�ستحقة الأداء للجهة المقر�ضة عن طريق الدفع 

بالعملات الأجنبية �أو عن طريق ت�صدير ال�سلع والخدمات)12(
متعددة الأطراف الديون الخارجية على �أنها قيمة  الدولية  العمل  مجموعة  عرفت  الحديث:  -المفهوم   2
الالتزامات القائمة والموزعة خلال فترة زمنية على المقيمين في دولة ما تجاه غير المقيمين بدفع المبلغ 
بالإ�ضافة لفوائده المترتبة عليه �إن وجدت )2(. و�سمي هذا التعريف بالمركزي لأنه يعرف العنا�صر 

الأ�سا�سية المكونة للمديونية الخارجية.
الدين الخارجي ب�أن الدين الذي تبلغ مدة ا�ستحقاقه  الدولي  البنك  يعرف  الدولي:  البنك  -تعريف   3
المقيمين وي�سدد  لهيئات من غير  �أو  �سنة واحده، وهو م�ستوجب لأفراد  �أكثر من  المحدودة  �آو  الأ�صلية 

بعملات �أجنبية �أو �سلع وخدمات. )3(

1 - ف�ضيلة حنوحات/ ز/ حريتي، "�إ�شكالية الديون الخارجية و�آثارها على التنمية الاقت�صادية في الدول العربية – حالة بع�ض الدول النامية"، ر�سالة دكتوراه، كلية العلوم 
الاقت�صادية وعلوم التي�سير، جامعة الجزائر ، 2005-2006، �ص 26.

2- �سامر علي عبد الهادي)دكتور(، " الآثار الاقت�صادية للمديونية الخارجية – حالة الأردن )1990-2011(، الم�ؤتمر العلمي الدولي التا�سع، الو�ضع الاقت�صادي وخيارات الم�ستقبل، �ص 3.
3- ف�ضيلة حنوحات/ ز/ حريتي، "�إ�شكالية الديون الخارجية و�آثارها على التنمية الاقت�صادية في الدول العربية – حالة بع�ض الدول النامية"، المرجع ال�سابق، �ص 27.
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أسباب المديونية الخارجية

أولا : الأسباب الداخلية:
��ضآلة المدخــــرات الوطنية:من خلال تتبع البيانات ال�صادرة عن الجهاز المركزي للإح�صاء في الجمهورية  	.1
اليمنية يت�ضح �أن هناك ق�صور في حجم الموارد المحلية وبالأخ�ص المدخرات الوطنية ، حيث بلغت عام 
مليار دولار ، ثم �أخذت في التناق�ص الم�ستمر �إلى �أن و�صلت �إلى نحو 90 مليون دولار   2.06 نحو   1991
الأجنبية،  العملات  �أمام  الوطنية  العملة  قيمة  انخفا�ض  ب�سبب  الانخفا�ض  هذا  وي�أتي   ،1996 عام 
دولار  مليون   540 بنحو   1997 عام  في  الارتفاع  في  �أخذت  ثم   .1994 �صيف  حرب  الآخر  وال�سبب 
1999 بنحو  �أخرى في الارتفاع عام  �أخذت مرة  160 مليون دولار ثم  1998 الى  وانخف�ضت في عام 
�أن و�صلت �إلى �أق�صى قيمة لها عام 2012 بنحو 4.67  �إلى  ا�ستمرت في الارتفاع  1.14 مليار دولار ثم 
مليار دولار )ملحق رقم 1(. وهذا بدوره دفع اليمن ب�شكل خا�ص والدول النامية �إلى الإعتماد المفرط 
الأجنبية  العملات  وفجوة  للدولة  العامة  الموازنة  في  العجز  تمويل  في  الخارجي  التمويل  م�صادر  على 

وبالتالي تحقيق �أهداف التنمية الإقت�صادية.
�أجل التنمية ويتطلب كثافة ر�أ�س مالية وتكنولوجيا متقدمة وهو ما تفتقر  من  الا�ستثمار  �إلى  الميل  	.2
ل�شراء  الخارجي  الاقترا�ض  �إلى  ا�ضطرها  مما  النفطية,  غير  الدول  وبالأخ�ص  العربية  الدول  �إليه 

الآلات والمعدات والتعاقد مع الخبراء الأجانب و�شراء براءات الاختراع وحقوق ال�صنع.
القرو�ض:  توظيف  ��سؤ  	.3

وذلك  ال�سبعينيات  �سمة  هي  الخارجي  الاقترا�ض  �إلى  اللجوء  في  الملحوظة  المبالغة  كانت  لقد  		
على �أمل ال�سداد من م�شروعات طموحة تم الاقترا�ض من �أجلها, لكن �سوء التخطيط وتغير ال�سيا�سات 
الإقت�صادية وتخبطها من فل�سفة ا�شتراكية �إلى ليبرالية ومن ليبرالية �إلى ا�شتراكية �أدى �إلى ف�شل 
الكثير من الم�شروعات. وقد اقترنت عملية الاقترا�ض في العديد من الأحيان بزيادة كبيرة في الا�ستهلاك 
م�صطنع كر�شوة  ب�شكل  �شعوبها  معي�شة  م�ستوى  من  للرفع  التي تقتر�ض كثيرا  وف�ساد الحكومات  الترفي 
ل�شراء ولاء ال�شعب و�سكوته ف�إذا ما قمنا بمقارنة بين توظيف الأموال الأجنبية في الدول الر�أ�سمالية 
ذات  الأولية  الخام  المواد  ا�ستيراد  على  ركزت  الأولى  �أن  �سنلاحظ  العربية  الدول  في  توظيفها  وبين 
لتنتقل  المرتفعة,  الأ�سعار  ال�سلع ذات  بت�صدير  و�أخذت  ال�صناعية  للتنمية  اللازمة  المنخف�ضة  الأ�سعار 
النامية  الدول  �أن  �أدركت  النامية، فقد  الدول  �إلى  المال الأجنبي  ر�أ�س  �إلى ت�صدير  في مرحلة لاحقة 
الا�ستهلاكية  ال�سلع  ا�ستيراد  على  ركزت  فقد  العربية  الدول  �أما  لا�ستثماراتها.  خ�صبة  �أر�ضية  تعتبر 
والر�أ�سمالية ذات الأ�سعار المرتفعة و�أخذت بت�صدير الكثير من مواردها الطبيعية على �شكل مواد خام 
وب�أ�سعار زهيدة. هذا التخ�ص�ص في �إنتاج المواد الأولية �أدى �إلى تعري�ضها �إلى �آثار الأزمات الإقت�صادية 

التي تعر�ضت لها �أ�سواق هذه المواد والتناق�ضات التي �شهدتها الأنظمة الإقت�صادية.
الخارج:  �إلى  الأموال  ر�ؤو�س  تهريب     .4

في الوقت الذي كانت فيه �سيا�سة الإقرا�ض على قدم و�ساق ل�سد الفجوة التمويلية للم�شروعات التنموية,  	
كان الف�ساد الإداري والمالي وال�سيا�سي يعم �أجهزة الدولة وم�ؤ�س�ساتها في معظم الدول العربية. وقد نجم 
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عن هذا الف�ساد نهب جانب كبير من القرو�ض الخارجية وتهريبها �إلى الخارج وتم �إيداعها في البنوك 
�إلى  القريبين منهم, و�أدت هذه الظاهرة  النفوذ وال�سلطة ورجال الأعمال  �أ�صحاب  الأجنبية لح�ساب 

تراكم الديون وف�شل التنمية.
الزراعة: ح�ساب  على  بال�صناعة  الاهتمام     .5

	�أدى هذا التوجه �إلى تزايد الحاجة �إلى الواردات الغذائية و�إهمال الزراعة كدعامة هامة لاقت�صاديات 
الدول  �أغلب  طاقات  تفوق  ر�أ�سمالية  كثافة  بطبيعتها  تتطلب  التي  بال�صناعة  والاهتمام  الدول,  تلك 
العربية –غير النفطية خا�صة- مما �أدى للجوء �إلى الاقترا�ض الخارجي لتمويل هذه ال�صناعات. كما 
يمكن القول �أن معظم الدول النامية تعاني من �ضعف �شديد في القطاع ال�صناعي والتركيز على قطاعات 

اقت�صادي �أخرى �أقل �إنتاجية مثل القطاع الزراعي. 
�أدى العجز الم�ستمر لموازين المدفوعات في معظم الأقطار العربية  المدفوعات  ميزان  في  المتزايد  العجز    .6
الناجم عن تزايد الواردات ال�سلعية على ح�ساب ال�صادرات �إلى اختلال تجاري وا�ضح ت�سبب باللجوء 

�إلى الاقترا�ض الخارجي وتفاقم المديونية.

ثانيا: الأسباب الخارجية:31 
ارتفاع �أ�سعار الفائدة:كان للارتفاع ال�شديد الذي طر�أ على �أ�سعار الفائدة في �أ�سواق المال الدولية دورا  11 .
حا�سما في ا�ستفحال �أزمة المديونية, �إذ تجاوزت في العديد من البلدان الفوائد الزائدة المدفوعة قيمة 
التمويل الإ�ضافي ال�صافي وتكبدت البلدان المدينة مبالغ متزايدة عبر ال�سنين و�أ�صبح بند خدمة الدين 

يمثل ن�صيبا هاما من �صافي الديون وي�ستحوذ على مبالغ كبيرة من النقد الأجنبي.
انخفا�ض الأ�سعار العالمية للمواد الخام  �أدى انخفا�ض �أ�سعار المواد الأولية الم�صدرة �إلى الأ�سواق العالمية  22 .
)كالبترول والمواد الخام الأخرى( �إلى تدهور �شروط التبادل التجارية للبلدان الم�صدرة لهذه المواد، 

مما �أدى �إلى تفاقم عجز ميزان المدفوعات الذي يزيد من الميل �إلى الا�ستدانة الخارجية. 
ال��دول  معظم  لان��دم��اج  ن��ظ��را  ال��ر�أ���س��م��ال��ي��ة  ال���دول  معظم  في  ال�سائد  الت�ضخمي  ال��رك��ود  �آث���ار  33 .
تج��اري��ا  ل��ه  وتبعيتها  ال��ع��الم��ي  الاق��ت�����ص��ادي  ال��ن��ظ��ام  في  ال��ع��رب��ي��ة-  ال����دول  -وم��ن��ه��ا  ال��ن��ام��ي��ة 
يحدث  م��ا  ف����إن  وال�سيا�سية,  الع�سكرية  التبعية  ع��ن  ف�ضلا  وتكنولوجيا  ون��ق��دي��ا  وغ��ذائ��ي��ا 
البلدان. ل��ه��ذه  الإق��ت�����ص��ادي��ة  الأو����ض���اع  في  تلقائيا  ي���ؤث��ر  و�أزم����ات  تقلبات  م��ن  ال��ن��ظ��ام  ه��ذا   في 

الآثار الإقتصادية للمديونية الخارجية:
القرو�ض  �أن  البع�ض  يرى  حيث   ، النامية  الدول  اقت�صاديات  في  هاما  دورا  الخارجية  القرو�ض  تلعب 
الدخل  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  النهاية  وفي  الواردات  و�إحلال  ال�صادرات  وتنمية  الإنتاج  في  ت�ستغل  الخارجية 
القومي والمدخرات الوطنية وينعك�س ذلك �إيجابيا على ميزان المدفوعات . في حين يرى البع�ض الآخر �أن 
القرو�ض الخارجية لا يتم ا�ستخدامها ب�شكل جيد ولا يتم توجيهها �إلى القطاعات الإنتاجية، و�إنما يتم 
تحميل الأجيال القادمة تبعات هذه القرو�ض وما يترتب عليه من �أق�ساط وفوائد وب�شكل عام يمكن تق�سيم 

الآراء الإقت�صادية حول �أهمية القرو�ض الخارجية الى مجموعتين :
1- http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/9aec37fc-edb6466-a-acd0455-b8591e473
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المدر�سة التقليدية : يرى �أتباع هذه المدر�سة �أن القرو�ض الخارجية لها �أثرا ايجابيا على اقت�صاديات  11 .
�إلى انخفا�ض  الدول النامية . وتعزي هذه المدر�سة �سبب تدني م�ستويات التنمية في الدول النامية 
من  عام  ب�شكل  النامية  الدول  وتعاني   ، الأجنبية  العملات  من  ور�صيدها  الوطنية  مدخراتها  حجم 
فجوتين : فجوة الادخار Saving Gap  وهي تمثل الفرق بين المدخرات المحلية والا�ستثمارات المحلية ، 

وفجوة العملات الأجنبية وهي تمثل الفرق بين ال�صادرات والواردات.
حيث   ، التقليدية  المدر�سة  �إليها  تو�صلت  التي  النتائج  المدر�سة  هذه  �أتباع  عار�ض  الحديثة:  المدر�سة  22 .
�أ�شارت نتائج درا�سات �إلى �أن ت�أثير القرو�ض الخارجية �ضعيف جدا على الدخل القومي ومعدلات النمو 

الاقت�صادي وال�سبب في الو�صول لمثل هذه النتيجة يعود �إلى �سببين:

الأول: انخفا�ض معدلات الادخار المحلي وذلك للأ�سباب التالية:
�أن جزءا كبيرا من القرو�ض والم�ساعدات الخارجية ي�ستخدم لزيادة م�ستوى الا�ستهلاك ولي�س لزيادة  11 .
حجم المدخرات المحلية، وذلك ب�سبب تغيير تركيبة النفقات الحكومية ل�صالح الا�ستهلاك وما يرافق 
الحدي  الميل  وارتفاع   MPS)  Marginal Propensity to Save( للادخار  الحدي  الميل  انخفا�ض  من  ذلك 

.)MPC( للا�ستهلاك
ارتباط معظم القرو�ض والم�ساعدات الخارجية بم�شاريع و�سلع تحددها الدول المقتر�ضة، وبذلك تحد من  22 .
قدرة الدول المقتر�ضة على اختيار ال�سلع والأ�ساليب الإنتاجية والتكنولوجيا التي تتلاءم مع اقت�صاداتها.

�ضعف الجهود المبذولة في تح�صيل ال�ضرائب وانخفا�ض الم�ستوى العام لل�ضرائب. 33 .

الثاني: ارتفاع ن�سبة ر�أ�س المال �إلى الإنتاج وذلك للأ�سباب التالية:
�أن  يمكن  حيث  الإنتاجية  غير  للم�شاريع  الخارجية  والم�ساعدات  القرو�ض  من  كبير  جزء  تخ�صي�ص  11 .
تتمركز تلك الا�ستثمارات في م�شاريع البنية التحتية  Infrastructure Project والتي يكون �إنتاجها غير 

مبا�شر مثل الطرق والج�سور و�شبكات ال�صرف ال�صحي وغيرها.
تخ�صي�ص جزء كبير من القرو�ض الخارجية في م�شاريع ذات تكنولوجيا ر�أ�سمالية مكثفة. ويعود ذلك الى  22 .
ت�أثير الهيئات والمنظمات المانحة لتلك القرو�ض من جهة وا�ستراتيجيات الدول النامية من جهة �أخرى.

ارتباط معظم القرو�ض الخارجية بم�شاريع معينة تنتج �سلعا معينة تحددها الجهات المقتر�ضة ، وهذا  33 .
بدوره يحد من قدرة الدولة على اختيار �أ�ساليب الإنتاج المتاحة والتي تتنا�سب مع قدرة تلك الدولة.14

المديونية الخارجية في اليمن: 2
تطور ر�صيد الدين الخارجي للجمهورية اليمنية فقد قدرت بنهاية عام 1994م مبلغ 8.9 مليار دولار 
8.4 مليار دولار تعتبر مديونية  �أمريكي ما ن�ستبه %215 من �إجمالي الناتج المحلي، ومن هذا المبلغ هناك 
خارجية عامة متو�سطة وطويلة الأجل، �أما القرو�ض الخارجية المرتبطة بالقرو�ض الا�ستهلاكية فقد كانت 

1- http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/9aec37fc-edb6466-a-acd0455-b8591e473
2-http://adnanqatinah.blogspot.com/2010_06_01_archive.html



24

جامعة العلوم الحديثة - العدد الاول - 2015مالمجلة العلمية المحكمة

حوالي 322 مليون دولار، في حين كان حوالي 6 مليار دولار بن�سبة %67 من القرو�ض الخارجية تعود �إلى 
الاتحاد ال�سوفيتي �سابقاً وبقية ر�صيد المديونية تتوزع على م�ؤ�س�سة التنمية الدولية وال�صندوق العربي 
للإنماء الاقت�صادي والاجتماعي واليابان والمملكة العربية ال�سعودية وال�صين �أما بالن�سبة لخدمة الدين، 
1991م، لكنه ومع  فقد بلغت التزامات خدمة الدين بما فيها الفائدة على المت�أخرات مليار دولار في عام 
تناق�ص التزامات ال�سداد، وبالأخ�ص نحو القرو�ض الا�ستهلاكية، هبطت التزامات خدمة الدين �إلى 820 
مليون دولار ، ففي عام 1994م بلغت التزامات خدمة الدين �إلى �صادرات ال�سلع والخدمات نحو 43.3%، 
مقارنة ب�أكثر من %50 خلال الأعوام 1991-1993م، وقد �ساعد على تناق�ص هذا المعدل الارتفاع الحاد 
في متح�صلات ال�صادرات النفطية الحكومية �أما مدفوعات خدمة الدين الفعلية في عام 1994م فقد كانت 
�أن المعدل الفعلي لخدمة الدين �إلى �صادرات ال�سلع والخدمات لم يزد عن 7%  يعني  مليون دولار مما   165
بالرغم من التح�سن في قدرة الجمهورية اليمنية على التخفيف من مت�أخرات ال�سداد للقرو�ض الخارجية 
المتراكمة عليها، وبالتالي تح�سن معدل خدمة دينها الخارجي �إلى �صادراتها من ال�سلع والخدمات، وكما هو 
مبين �أعلاه، �إلا �أن التوقف المتزايد لالتزامات خدمة الدين الم�ستحقة )الأق�ساط + الفوائد( والذي ن��شأ 
�أ�صلًا من الو�ضع المالي ال�صعب للجمهورية اليمنية، زائداً فوائد الت�أخير عن مدد التوقف وهذا �أفرز �ضعفاً 

مالياً �أكثر تعقيداً و�صعوبة.

في  اليمنية  الجمهورية  �شرعت  �صعب،  و�ضع  �إلى  و�صلت  التي  الخارجية  القرو�ض  �أو�ضاع  ولت�سوية 
الدولي والبنك  النقد  �صندوق  لر�ؤية  ووفقاً  والمالي،  الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج  بتنفيذ  مار�س 1995م 
ال�ضغوط  تخفيف  الإ�صلاح  برنامج  بنود  �أهم  من  وكان  الخارجية،  المديونية  تفاقم  معالجة  على  الدولي 
الجمهورية  دائني  مع  ت�سويات  �إلى  للتو�صل  الن�شطة  المتابعة  طريق  عن  الخارجي  دينها  على  ال�شديدة 
�أعباء الدين فقد �شكل اتفاق حكومة الجمهورية اليمنية مع �صندوق  اليمنية واقتناعهم بالتخفيف من 
النقد الدولي لترتيب ا�ستعداد ائتماني في �أوائل عام 1996م خطوة �أ�سا�سية وهامة لعملية �إعادة جدول 
يتمكن  لم  ما  الجدولة  �إعادة  ترف�ض  ما  عادة  الدائنين  �أن  ب�سبب  وذلك   ،Reschedule الخارجية القرو�ض 
البلد الذي يطلب �إعادة الجدولة لديونه من الو�صول �إلى اتفاق مع ال�صندوق المذكور ب��شأن �إجراء ت�صحيح 
اقت�صادي ومالي هيكلي لديه، لذا دخلت اليمن بمفاو�ضات لتخفي�ض ومعالجة مديونيتها، فقد دخل ملف 
المركزي  للبنك  وكان  بالنجاح  جميعها  باري�س Paris Club وكللت  نادي  في  مراحل  ثلاث  اليمنية  المديونية 

اليمني دور كبير فيها.
وخال�ل  اليمنية  الج��م��ه��وري��ة  دخلتها  ال���ذي  الم��راح��ل  ه���ذه  لجميع  النهائية  النتيجة  وك��ان��ت 
من ال��ي��م��ن��ي��ة  الج��م��ه��وري��ة  ع��ل��ى  الخ��ارج��ي��ة  الم��دي��ون��ي��ة  ان��خ��ف��ا�ض��  1997-2008م،  م��ن   ال��فرت�ة 
 GDP الإجمالي الم��ح��ل��ي  ال��ن��اتج  ح��ج��م  م��ن   161% 1998م �أي  ع���ام  دولار  م��ل��ي��ار   10  ح����والي 
�إلى 5.89 مليار دولار في نهاية عام 2008م �أي ما ن�سبته %25.5 من الناتج الإجمالي المحلي GDP بما فيها 

القرو�ض المبرمة خلال الفترة 98-2008م
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جدول رقم )1(: �أهم م�ؤ�شرات الديون الخارجية للجمهورية اليمنيةخلال الفترة 2008-1998

19982008المؤشر
متوسط 
معدل 
التغير

4-%10,0775,737ر�صيد القرو�ض الخارجية Outstanding مليون دولار

External Debt / GDP7-%%23.3%161.2القرو�ض الخارجية �إلى الناتج المحلي الإجمالي

%  Date Service/GDP 3-%%1.1%1.8ن�سبة مدفوعات خدمة الدين �إلى الناتج المحلي الإجمالي

%  External Debt / Exports 8-%%59.5%670.0ن�سبة الدين العام الخارجي �إلى �إجمالي ال�صادرات

%  Debt Service/Exports 5-%%2.9%7.6ن�سبة خدمة الدين �إلى ال�صادرات

%  External Debt / Reserve 8-%%71.1%1044.2ن�سبة القرو�ض الخارجية �إلى الاحتياطيات الخارجية

5-%595239ن�صيب الفرد من القرو�ض الخارجية )دولار(

%13%179%71ن�سبة الإيرادات العامة �إلى القرو�ض الخارجية

5-%%2.7%7.3ن�سبة خدمة الدين �إلى الإيرادات العامة

3-%%6.3%10ن�سبة خدمة الدين �إلى �إيرادات النفط و الغاز

6-%%2.4%9ن�سبة خدمة الدين �إلى �إجمالي النفقات العامة

يت�ضح من خلال الجدول رقم )1( التغير الكبير التي ح�صلت لم�ؤ�شرات القرو�ض الخارجية بالإيجاب، 
ويرجع ال�سبب في ال�سيا�سات والإدارة الر�شيدة التي اتخذتها الحكومة �ضمن برنامج الإ�صلاح، وهذا يت�ضح 
�أكثر �إذا ما قارنا بع�ض الم�ؤ�شرات مع بع�ض الدول العربية الم�شابهة لحالة اليمن، ولبيانات عام 2007م، وهي:-

جدول رقم )2(: �أهم م�ؤ�شرات الديون الخارجية لليمن
موريتانيالبنانال�سودانجيبوتيتون�سالأردناليمنالبلد الم�ؤ�شر

%48.1%85.1%54.3%53.6%55.8%46.7%27.5الدين العام الخارجي �إلى الناتج المحلي الإجمالي

%5.4%24.3%3.0%7.2%13.0%7.4%3.4خدمة الدين العام الخارجي �إلى ال�صادرات

يت�ضح من خلال الجدول رقم )2( ب�أن م�ؤ�شرات الدين الخارجي لليمن من �أف�ضل الم�ؤ�شرات �سواءً في حجم 
الدين الخارجي �إلى الناتج المحلي الإجمالي �أو خدمة الدين العام الخارجي �إلى ال�صادرات.
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تطور الدين الخارجي في اليمن:

بتتبع البيانات الواردة في الجدول رقم )3( يلاحظ �أن �أعلى ن�سبة للدين الخارجي كانت في عام 1991 
�أدنى  �إلى  و�صلت  حتى  الانخفا�ض  في  وا�ستمرت  انخف�ضت  ثم  الإجمالي  المحلي  الناتج  �إلى   63% بنحو 
م�ستوى لها  بنحو %28 �إلى الناتج المحلي الإجمالي وذلك في الأعوام 1988، 2006، 2010 على التوالي 
2001-2012 بتباين قدره  . ويلاحظ �أن الن�سب متقاربة جدا من بع�ضها البع�ض وخا�صة خلال الفترة 

�إلى �أن القيم �أكثر تجان�سا خلال تلك الفترة. ي�شير  مما   2.3 معياري  وانحراف   5.5

جدول رقم )3(: تطور الدين الخارجي ون�سبة الدين الخارجي �إلى الناتج المحلي الإجمالي في اليمن 
خلال الفترة )1991 - 2012( 

								               القيمة: )مليار دولار(      

Yemen الدين الخارجي *ال�سنة
Real GDP

ن�سبة الدين الخارجي
GDP ال�سنة�إلى الـ

الدين 
Yemen Real الخارجي

GDP
ن�سبة الدين الخارجي

GDP الى الـ

19915.2588.356320024.35214.7130
19925.2559.045820035.57215.2637
19935.3639.405720044.81615.8730
19944.36310.034320054.88316.7529
19954.48810.64220064.81417.2828
19965.56211.095020075.09917.8629
19975.66011.674920085.52418.5130
19983.47712.372820095.69619.2330
19995.27812.844120105.87520.7128
20005.42113.634020115.93318.5432
20014.10914.152920125.87618.5732

·	
الديون الم�ستحقة ال�سداد والمعترف بها من قبل حكومة الجمهورية اليمنية.

Source : WWW.WorldBank

الجانب العملي للدراسة:
بعد ا�ستعرا�ض الجانب النظري للدرا�سة فيما يتعلق بالمديونية الخارجية وتطورها خلال فترة الدرا�سة 
، فان درا�سة العلاقة بين المديونية الخارجية وبين بع�ض المتغيرات الإقت�صادية الكلية يمكن �أن يعمل على 
الهدف  �أن  �إذ  �أخرى.  جهة  من  الدرا�سة  �أهداف  وتحقيق  جهة  من  الدرا�سة  لهذه  النظري  الجانب  تدعيم 
الرئي�سي من هذه الدرا�سة هو التحليل القيا�سي لأثر الدين العام الخارجي على بع�ض المتغيرات الإقت�صادية 

الكلية في اليمن خلال الفترة 1991-2012. وهي على النحو التالي.
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�أثر المديونية الخارجية على معدل النمو الاقت�صادي: 11 .
تم تحديد العلاقة بين النمو الاقت�صادي )GDP(، والدين العام الخارجي بال�صيغة التالية 	

	 GDP = α + bED + Ei
حيث �أن:  	

	 GDP عبارة عن معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
ع�شوائي متغير   Ei و   ،)External Debt( عبارة عن الديون الخارجية ED 	
	 وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى العادية كانت النتائج على النحو التالي:

	  GDP = 13.5 – 1.84ED + Ei
	   (-1.52)			   R2 = 0.10 		  F= 2.30

ويلاحظ من النتيجة �أعلاه �أن الت�أثير الحدي للقرو�ض الخارجية على النمو الاقت�صادي بلغ )1.84-( 
لكنها لم تثبت المعنوية الإح�صائية لهذا الت�أثير. 

المديونية الخارجية على المدخرات المحلية: �أثر   .  2
لمعرفة �أثر المديونية الخارجية على المدخرات المحلية تم الا�ستعانة بالنموذج الريا�ضي التالي: 	

	 S = a0 + a1ED + Ei
حيث �أن S ترمز للادخار Saving، وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى كانت النتائج على النحو التالي 	
	 S = -1.57+ 0.77ED + Ei
       (1.5)			   R2 = 0.10 		  F= 2.30

�أن للقرو�ض الخارجية لها ت�أثير ايجابي على المدخرات المحلية، ولكنها لم  ويت�ضح من النتيجة �أعلاه 
تثبت المعنوية الإح�صائية لهذا الت�أثير. كما لم تثبت معنوية النموذج ككل، وت�شير قيمة معامل التحديد 
الى �أن القرو�ض الخارجية ت�ؤثر بنحو %10 على الادخار ونحو %90 ترجع �إلى عوامل �أخرى لم يت�ضمنها 

النموذج وقد تمثلت في المتغير الع�شوائي.

الا�ستثمار: على  الخارجية  المديونية  �أثر   .  3
يتحدد م�ستوى الا�ستثمار بحجم الم�صادر الكلية الم�ستخدمة لأغرا�ض التكوين الر�أ�سمالي. وب�شكل  		
الدول  في  الا�ستثمارات  حجم  زيادة  في  ت�ساهم  الخارجية  القرو�ض  �أن  التقليدية  المدر�سة  تعتبر  عام 
المقتر�ضة ، كما �أنها ت�ساعد الدول المقتر�ضة على زيادة حجم ال�سلع الر�أ�سمالية الم�ستوردة والتي ت�ساهم 

في زيادة م�ستوى الا�ستثمارات المحلية.
ولاختبار ذلك تم الإعتماد على العلاقة التالية: 	

	 I = α +b1RGDP + b2 ED + Ei
)Investment(  إجمالي الا�ستثمار� = I حيث �أن 	

و RGDP= الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 	
وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى كانت النتائج على النحو التالي 	
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	 I = -6.27 + 0.72RGDP – 0.083ED + Ei
	( 7.22)       (-0.15)			   R2 = 0.77 		  F= 31.5
ويت�ضح من النتيجة �أعلاه �أن للقرو�ض الخارجية لها ت�أثير �سلبي على الا�ستثمار الإجمالي، ولكنها لم 
التحديد  معامل  قيمة  وت�شير  ككل،  النموذج  معنوية  تثبت  كما  الت�أثير.  لهذا  الإح�صائية  المعنوية  تثبت 
�إجمالي  على   77% بنحو  ي�ؤثران  الحقيقي  الإجمالي  المحلي  والناتج  الخارجية  القرو�ض  من  كل  �أن  �إلى 

الا�ستثمارات ونحو %23 ترجع �إلى عوامل �أخرى لم يت�ضمنها النموذج وقد تمثلت في المتغير الع�شوائي.

4 . اثر المديونية الخارجية على الا�ستهلاك الكلي:
	 C = = a0 + a1RGDP +a2ED + Ei

)Consumption( الا�ستهلاك الكلي = C حيث �أن 	
وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى العادية كانت النتائج على التالي: 	

	 C = -27.43 + 1.74RGDP + 3.06ED + Ei
        (8.04)          (2.44)			  R2 = 0.83 		  F= 47.25

ومن العلاقة �أعلاه ت�شير النتائج �إلى وجود علاقة طردية بين الديون الخارجية وم�ستوى الا�ستهلاك 
، وهذا معناه �أن ال�سيا�سة الحكومية التي تبنت �سيا�سة القرو�ض الخارجية وجهت تلك القرو�ض نحو ال�سلع 
الإح�صائية  المعنوية  ، وقد ثبتت  النامية  الدول  ال�سلع الا�ستهلاكية كما هو الحال في  ولي�س  الر�أ�سمالية 
لذلك الت�أثير.كما ت�شير قيمة معامل التحديد �أن كل من الديون الخارجية والناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 
%83 والباقي ترجع �إلى عوامل �أخرى لم يت�ضمنها النموذج، كما  ي�ؤثران على الا�ستهلاك الكلي بن�سبة 

ثبتت المعنوية الكلية للنموذج.

ال�صادرات: على  الخارجية  المديونية  اثر   .5
	  قد ت�ؤثر القرو�ض الخارجية على ال�صادرات باتجاهين 

القومي ، وبالتالي زيادة الطلب على ال�سلع المنتجة محليا ، وما يرافقه من  الدخل  زيادة  خلال  من   .1
انخفا�ض في حجم ال�صادرات لتلبية حاجات ال�سوق المحلي.

والت�صديرية  الإنتاجية  القدرة  وزي��ادة  زيادتها  وبالتالي  الا�ستثمارات  على  الت�أثير  خلال  من   .2
للدولة.

     ولمعرفة �أي الأثرين يحدث في الاقت�صاد اليمني ، تم ا�ستخدام النموذج الريا�ضي التالي
		       X = a0 + a1RGDP +a2ED + Ei

 Exports ت�شير �إلى ال�صادرات )X( حيث �أن      		
		      وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى العادية كانت النتائج على النحو التالي:

		         X = - 11.78 + 0.83RGDP + 0.91ED +Ei
	            (11.21)        (2.12)			  R2 = 0.90		  F= 82.5

ال�صادرات  على  �إح�صائية  دلالة  ذو  �إيجابيا  �أثرا  الخارجية  للقرو�ض  �أن  �أعلاه  النتيجة  من  ويت�ضح 
زيادة  �إلى  تهدف  �إنتاجية  م�شاريع  نحو  توجيهها  تم  الخارجية  القرو�ض  �أن  على  يدل  قد  وهذا  اليمنية، 
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ال�صادرات وبالأخ�ص البترول.
الخارجية على الواردات: المديونية  اثر   .  6

       لمعرفة �أثر المديونية الخارجية على الواردات تم الا�ستعانة بالنموذج الريا�ضي التالي:
       M = a0 + a1RGDP +a2ED + Ei

.)Imports( ت�شير �إلى الواردات )M( حيث �أن       
        وبا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى العادية كانت النتائج على النحو التالي:

        M = - 11.78 + 0.83RGDP + 0.91ED +Ei
        (10.02)        (2.28)			   R2 = 0.88		  F= 68.2

�إح�صائية بين القرو�ض الخارجية  �أن هناك علاقة طردية ذات دلالة  ال�سابق  ويلاحظ من التحليل 
الواردات  حجم  من  التقليل  في  ت�ساهم  لم  الخارجية  القرو�ض  �أن  يعني  وهذا  اليمنية،  الواردات  وحجم 

اليمنية ، الأمر الذي يجعل الميزان التجاري في حالة عجز.
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ملحق رقم )1(: تطور المديونية الخارجية في اليمن وعلاقتها ببع�ض المتغيرات الإقت�صادية الكلية مثل 	
		 معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي والادخار والا�ستثمار والا�ستهلاك الكلي وكذلك ال�صادرات 
				   والواردات الكلية خلال الفترة )2012-1991( 			  				                                                                                 )القيمة: مليار دولار(  
المتغير الدين 

الخارجي معدل النمو  الادخار الا�ستثمار الا�ستهلاك ال�صادرات الواردات

Year X Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6
1991 5.258 6.23 2.06 0.67 7.00 0.88 2.41
1992 5.255 8.26 1.63 0.47 7.03 0.79 2.27
1993 5.363 3.98 0.97 0.48 6.83 0.83 2.52
1994 4.363 6.70 0.43 0.12 7.15 0.76 1.78
1995 4.488 5.68 0.25 0.29 6.04 1.16 2.17
1996 5.562 4.62 0.09 0.31 6.30 2.23 2.74
1997 5.66 5.23 0.54 0.96 6.85 2.48 3.08
1998 3.477 6.00 0.16 0.86 6.94 1.68 2.98
1999 5.278 3.80 1.14 1.36 6.99 2.66 2.84
2000 5.421 6.15 2.95 2.51 7.96 3.99 3.29
2001 4.109 3.82 2.47 2.64 8.77 3.53 3.45
2002 4.352 3.96 2.42 3.47 9.72 3.96 4.04
2003 5.572 3.74 2.78 5.86 10.42 4.29 4.47
2004 4.816 4.00 2.90 6.69 11.75 5.05 4.92
2005 4.883 5.55 4.64 8.63 13.11 6.85 6.00
2006 4.814 3.16 4.53 7.52 17.05 7.86 7.78
2007 5.099 3.36 3.80 6.31 20.29 7.76 9.34
2008 5.524 3.64 4.41 9.00 24.22 10.18 11.68
2009 5.696 3.89 1.85 5.61 25.18 7.00 9.87
2010 5.875 7.70 3.42 5.47 26.35 9.32 11.02
2011 5.933 -10.48 3.66 5.63 25.81 9.91 10.43
2012 5.876 0.16 4.67 6.78 29.90 11.95 9.52

الم�صدر:
الإح�صاء  "كتاب  للإح�صاء،  المركزي  الجهاز  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة   ، اليمنية  الجمهورية  	.1

.)2012  -  1991( الفترة  خلال  متفرقة  �أعداد  ال�سنوي"، 
وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، "ن�شرة الح�سابات   ، اليمنية  الجمهورية  	.2

القومية"، خلال الفترة )2000-1990(.
الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، "ن�شرة الح�سابات  والتعاون  التخطيط  وزارة   ، اليمنية  الجمهورية  	.3

القومية"، خلال الفترة )2011-2000(.
.Data World bank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG    .4

.WWW.Tradingeconomics.com/Yemen/Foreign-Exchange-Reserves    .5
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إبعاد الأجانب في القانون اليمني
)المفاهيـــم والأسبـــاب(

 د /  يحيى صالح أبو حاتم

 
Abstract

The study of “Expulsion of Aliens in the Republic of Yemen” represents 
one of the most significant topics in the Private Int’l Law. The significance 
as such increases particularly as it deals with the role of the Yemeni 
legislator, the way the issue is being handled, and the extent to which 
closely relevant factors are being taken into consideration. Perhaps, the 
flourishing mobility of people via the Int’l borders along with its associated 
extremely dangerous social and economical consequences is the most 
important factor of them all. 

And what also adds to the significance of this study is the nature of the 
geography of Republic of Yemen, and its various ground and sea ports which 
allow many cases of infiltrations by aliens especially those prompted to 
escape harsh realities into the Republic of Yemen. And without a shadow 
of doubt, the subject of this study and the aggravating highly delicate 
and sophisticated legal and technical aspects contained within necessitate 
highlighting the issue, and illustrating the entailing huge impacts it has on 
the Yemeni society and economy in specific and on the state of lawfulness 
in general, as well as its close correlation with the sovereignty of the 
republic and the stability of its legal, economical, and social systems.
The study is divided into three sections. The first one reviews the concept 
of expulsion, its comprehensive definitions, its characteristics, and the 
legal nature of the topic. In the second section, however, the comparison 
between expulsion and other similar procedures was illustrated. Last but 
never the least, the legal system and its implications were duly taken care of.
The study concluded on some insightful findings and recommendations. 
One of which is the urgent need for the amendment of article no. (47) Of 
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the year (1991) regarding the residence and expulsion of aliens, making 
sure that the legislators in the country pay considerable attention to the 
regulation of alien expulsion issue due to the sensitivity of the situation. In 
addition, avoiding violation of freedom for residing aliens, honoring Int’l 
conventions pertaining to the regulation of alien expulsion, and retaining 
state sovereign right to expel, permit or deny residence and/or mobility 
in accordance with the Int’l law of alien expulsion. The state retains wide 
discretionary authority to terminate residence permits of aliens or expel 
them as per its national best interest and in full protection of its own 
survival. However, the Int’l law imposes some restrictions on expulsion 
rights retained by states such as informing the alien of the expulsion order, 
availing him/her specified period of time to leave the country, and clearing 
pending issues or honoring obligations entitled during his/her stay. 

المــلخص:
تمثل درا�سة �إبعاد الأجانب في الجمهورية اليمنية من �أهم مو�ضوعات القانون الدولي الخا�ص وتزداد 
هذه الأهمية ب�صورة خا�صة كونها تتناول بحث موقف الم�شرع اليمني وكيفية معالجته لهذ المو�ضوع ومدى 
عبر  الإفراد  تنقل  حركة  ازدهار  �أهمها  لعل  بمو�ضوعه،  الوثيقة  ال�صلة  ذات  العوامل  من  لعدد  �أخذه 
�أهمية  من  يزيد  وما  الخطورة  بالغة  واجتماعية  اقت�صادية  �آثار  من  ذلك  ي�صاحب  وما  الدولية  الحدود 
هذه الدرا�سة طبيعة جغرافية الجمهورية اليمنية وتعدد منافذها البرية والبحرية مما �ساعد على ت�سلل 
العديد من الأجانب خا�صة �أولئك الذين دفعتهم ظروف بلدانهم للفرار منها �إلى اليمن، ولا�شك �أن مو�ضوع 
هذه الدرا�سة وما تثيره من مو�ضوعات قانونية وفنية بالغة الدقة والتعقيد، ي�ستدعي �إلقاء ال�ضوء حيال 
مو�ضوعاتها المختلفة، وما يترتب عليه من �آثار كبيرة على المجتمع والاقت�صاد اليمني على وجه الخ�صو�ص 
نظامها  وا�ستقرار  الدولة  ب�سيادة  الوثيق  ات�صاله  عن  ف�ضلًا  خا�صة،  ب�صفة  اليمني  العام  النظام  ،وعلى 

القانوني والاقت�صادي والاجتماعي.
تحتوى الدرا�سة على ثلاثة مباحث : ا�ستعر�ض المبحث الأولالإبعاد و�أهم التعاريف والخ�صائ�ص,والطبيعة 
القانونية ,و تناول المبحث الثاني المقارنة بين الإبعاد والإجراءات الم�شابهة,و اهتم المبحث الثالث بالنظام 
خل�صت الدرا�سة الى بع�ض من النتائج والتو�صيات .منها وجوب تعديل القانون رقم )47( ل�سنة 1991م 
ب��شأن تنظيم �إقامة و�إبعاد الأجانب ,والت�أكد على �أن يولي الم�شرعون �أهمية بالغه في تنظيم م�سالة �إبعاد 
الاجانب  بحرية  الم�سا�س  �شانها  من  �أخطاء  �أي  وتلافي  الموقف  لح�سا�سية  نظرا  بها  والاهتمام  الأجانب, 
المقيمين ,والاهتمام بالاتفاقيات الدولية خا�صة فيما يتعلق بتنظيم �أبعاد الأجانب وحق الدولة في الأبعاد 
والإقامة والتنقل وبما يتفق مع القانون الدولي العام للأجنبي,وتمتع  الدولة من �سلطات تقديريه وا�سعة 
في �إنهاء �إقامة الأجانب �أو �أبعادهم،وفقاً لحقها في البقاء و�صيانة لم�صالحها ويفر�ض القانون الدولي بع�ض 
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البلاد،  لمغادرته  محددة  فترة  الابعادومنحه  بقرار  الاجنبي  وابلاغ   , الأبعاد  في  الدولة  حق  على  القيود 
و�إنهاء �أي �إجراءات �أو معاملات �أو تنفيذ �أي التزامات �أثناء فترة �إقامته في تلك الدولة.

المـقـدمـة:
يعد مو�ضوع �إبعاد الأجانب من المو�ضوعات الهامة، لا�سيما في الآونة الأخيرة الذي �شهد �إقرار العديد من 
الت�سهيلات لدخول و�إقامة الأجانب وفقا للهدف الذي ي�سعى �إلى تحقيقه الم�شرع اليمني، كما تبدو �أهمية 
المو�ضوع بالنظر �إلى التطور الهائل في مجال الموا�صلات، مما جعل العالم كمدينة واحدة و�أ�صبح بم�ستطاع 
كل �أجنبي الانتقال من و�إلى �أي دولة في الوقت الذي يريده ومن الم�سلم به في القانون الدولي �أن الدولة 
ومن  والرفاهية،  والعدالة  الأمن  تحقيق  بق�صد  الإن�سانية  الحياة  مظاهر  تنظيم  �إقليمها  داخل  في  تملك 
موجبات تحقيق الأمن منع دخول الأجانب غير المرغوب في وجودهم على �إقليمها، وكذلك �إبعاد �أي �أجنبي 
�أو ال�صحة العامة والاقت�صاد القومي  �أو الآداب  �إذا ظهر خطره على الأمن والنظام  �إقليمها،  موجود على 
�أو لغير ذلك من الأ�سباب التي تبرر ا�ستعمال هذا الحق دون مغالاة �أو تحكم، ولذلك ف�إن الإبعاد والنظر 
�إلى خطرة ,له متطلبات �إجرائية ومو�ضوعية في �إطار المبادئ القانونية للأبعاد، يتعين مراعاتها، �ضماناً 
ل�سلامة الإجراءات في �ضوء ممار�سة الدولة ل�سلطتها في اتخاذ قرار الإبعاد ولا يعني القول بان الاعتراف 
للأجانب بدخول �أر�ضها والإقامة فيها لبع�ض الوقت وال�سماح لهم بممار�سة بع�ض الحقوق العامة والخا�صة 
�أثناء فترة �إقامتهم، وتحملهم في المقابل ببع�ض الالتزامات التي تتفق مع و�صف �إقامتهم باعتبارهم �أع�ضاء 
فعليين فيها، ف�إنه لا يترتب على ذلك حق الأجنبي في الا�ستقرار الدائم على �إقليم الدولة لأن هذا الحق 
قا�صر فقط على الوطنيين، فالأجنبي لابد و�أن يخرج يوماً ما من دولة الإقامة وقد يكون خروجه اختيارياً 

وقد يكون �إجبارياً.
ومن المعلوم  �أن للأجنبي مطلق الحرية في مغادرة �إقليم الدولة التي يقيم فيها في �أي وقت يريد، وانه 
لا يجوز للدولة تقييد هذا الحق طالما لا توجد مبررات قانونية جدية وم�شروعة ت�سوغ هذا التقييد ،وهذا 
ال�شروط  بع�ض  توجد  فانه  �سبق  مما  الرغم  وعلى  ما ا�ستقرت عليه الت�شريعات والمواثيق الدولية)1(  
لممار�سة هذا الحق، كما هو الحال في ا�شتراط �أن يح�صل الأجنبي على ت�أ�شيرة مغادرة البلاد وهذا ما ي�سمى 
)بالخروج الاختياري ( وهذا لا محل له في درا�ستنا والذي يعنينا درا�سة الخروج الإجباري �أو الإبعاد رغما 
�إقليم الدولة  يلتزم بمغادرة  �إقامته في  �أن الأجنبي عند انتهاء  �إنه من الم�سلم به  �إرادة الأجنبي كما  عن 
الإقليم، لان الا�ستمرار في الوقت الذي �أ�صبحت �أقامته منتهية تجعل �أقامته في اليمن غير م�شروعة، الأمر 
الذي ي�ستوجب توقيع العقوبة عليه، وكذا يمكن للدولة �إبعاد الأجنبي من �إقليمها جبرا ولو قبل انتهاء 
مدة الإقامة �إذا كان في بقائه ما يهدد �سلامة المجتمع �أو �أمنه)2( وعليه فقد افرد القانون رقم )47( ل�سنة 
1991م ب��شأن دخول و�إقامة الأجانب الف�صل الخام�س منه للإبعاد في المواد من )30-37( وقد ن�ص الم�شرع 
اليمني في المادة )30( من القانون على �أنه " يحق للوزير بقرار منه �إبعاد �أي �أجنبي بناء على قرار ب�أبعاده 
من لجنة الإبعاد " بحيث خول الم�شرع اليمني �صلاحية الإبعاد لوزير الداخلية، وفي ��شأن فئة الأجانب ذوي 

الإقامة الخا�صة تطلب الأمر موافقة رئي�س الوزراء.
1- تن�ص الفقرة الثانية من المادة )13( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على انه " 1- لكل فرد حرية التنقل واختيار محل �إقامته داخل الدولة – 2 – يحق لكل فرد �أن يغادر �أي 

بلاد بما في ذلك بلده كما يحق له العودة �إليه "
2- د/ �إبراهيم احمد �إبراهيم،القانون الدولي الخا�،ص الكتاب الأول، مركز الأجانب وتنازع القوانين ،بدون نا�شر،1992م�ص119.
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أهمية الدراسة :
تبقى درا�سة �إبعاد الأجانب من �إقليم الدولة في الجمهورية اليمنية  وما يترتب على ذلك من �آثار، من 
�أهم مو�ضوعات البحث في �إطار القانون الدولي الخا�ص ب�صورة خا�صة وتزداد هذه الأهمية ب�صورة اخ�ص 
كونها تتناول بحث موقف الم�شرع اليمني وكيفية معالجته لهذا التنظيم ومدى �أخذه لعدد من العوامل ذات 
ال�صلة الوثيقة بمو�ضوعه، لعل �أهمها ازدهار حركة تنقل الإفراد عبر الحدود الدولية وما ي�صاحب ذلك من 
�آثار اقت�صادية واجتماعية بالغة الخطورة وتحتاج ف�ضلا عن الت�شريع �إلى �آلية �إدارية مدربة قادرة على 
تنظيم ودخول الأجانب على نحو يتلاءم مع ازدياد حركة دخول الأجانب �إلى اليمن والالتزام بالن�صو�ص 
القانونية المنظمة له، وتقويم مدى فعالية تلك الن�صو�ص لهذا التنظيم ودرجة ملائمتها للواقع وتحديد 

الآثار القانونية المترتبة على تنفيذ تلك الآلية، ومدى الخروقات القانونية الم�صاحبة ودرجة خطورتها 
اليمنية وتعدد منافذها البرية والبحرية  للجمهورية  الطبيعة الجغرافية  المو�ضوع  �أهمية  وما يزيد من 
�إلى  �أولئك الذين دفعتهم ظروف بلدانهم للفرار منها  الذي �ساعد على ت�سلل العديد من الأجانب خا�صة 
ي�ستدعي  والتعقيد،  الدقة  بالغة  وفنية  قانونية  م�شاكل  من  يثيره  وما  كهذا  مو�ضوعاً  �أن  ولا�شك  اليمن، 
البحث والدرا�سة و�إلقاء ال�ضوء عليه، لما يترتب عليه من �آثار كبيرة على المجتمع والاقت�صاد اليمني ،وعلى 
القانوني  الدولة وا�ستقرار نظامها  الوثيق ب�سيادة  ات�صاله  اليمني ب�صفة خا�صة، ف�ضلًا عن  العام  النظام 

والاقت�صادي والاجتماعي.

أسباب اختيار موضوع الدارسة:
على الرغم من �أن مو�ضوع هذه الدار�سة قد ح�ضي باهتمام كبير في الفقه العربي  �إلا �أن هذا المو�ضوع لم 
يحظ بنف�س القدر من الاهتمام في اليمن، ومن خلال عمل الباحث ومعاي�شته للعديد من الق�ضايا المتعلقة 
بمو�ضوع هذا البحث تج�سدت �أمامه قناعه بوجود م�شكلة واقعية تمثلت في ق�صور ت�شريعي و�إجرائي ,ف�ضلا 
عن ما �صاحب ذلك الق�صور من مخالفات �إجرائية م�ؤثرة من ��شأنها الحد من تحقيق الغر�ض من الن�صو�ص 
اليمني من هذا  الم�شرع  الباحث درا�سة موقف  �إلى ذلك تعين على  وللو�صول  المنظمة لمو�ضوعنا،  القانونية 

التنظيم و�إظهار مزاياه والوقوف �أمام ما يعتريه من عيوب ومثالب واقتراح الحلول التي نعتقد ب�صحتها.  

المنهج المتبع في الدراسة :
�إلى  البحث الجمع بين عدة مناهج بحثية، ووفقا لطبيعة الحاجة  البحث في مو�ضوع  اقت�ضت طبيعة 
�أي منها، فلقد اعتمدت في الأ�سا�س على المنهج الو�صفي التحليلي للقواعد المنظمة للإبعاد وما يتعلق بها من 

موا�ضيع فرعية، كما �أنني قد اعتمدت �إ�ضافة �إلى ذلك على المنهج المقارن في بع�ض الموا�ضيع.
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الخطة المتبعة في الدراسة :
–  من خلال خطه  – بعون الله  للإحاطة بكافة الجوانب التي يثيرها المو�ضوع نتناول هذه الدرا�سة 

ا�شتملت على ثلاثة مباحث  مق�سمه �إلى عدة مطالب ,وذلك على النحو الآتي:- 
المبحث الأول, تناول ماهية الإبعاد في ثلاثة مطالب هي: تعريف الإبعاد,وخ�صائ�ص الإبعاد ,والطبيعة 
القانونية للإبعاد والمبحث الثاني تناول  الفرق بين الإبعاد وغيره من الإجراءات الم�شابهة في �أربعة مطالب 
والتكليف  الإبعاد  بين  والفرق  الدخول,  من  والمنع  الإبعاد  بين  والفرق  والنفي,  الإبعاد  بين  الفرق  هي: 
بال�سفر, والفرق بين الإبعاد والت�سليم , كما تناول المبحث الثالث النظام القانوني للإبعاد في ثلاثة مطالب 

هي :�أ�سباب الإبعاد, و�إجراءات الإبعاد, و�آثار الإبعاد

المبحث الأول :ماهية الإبعاد
نتناول في هذا المبحث تعريف الإبعاد في المطلب الأول ثم خ�صائ�ص الإبعاد في المطلب الثاني و�أما المطلب 

الثالث فنخ�ص�صه للطبيعة القانونية للإبعاد، وذلك على النحو الآتي:-

المطـــلب الأول:تعريف الإبعـاد
عرف الفقه الإبعاد بتعريفات عديدة، فمنهم من عرفه)3( ب�أنه " �أن تنذر دولة �أجنبياً �أو عدة �أجانب 
مقيمين فيها بالخروج منها في �أقرب وقت و�إكراههم على ذلك عند اللزوم " وعرفه بع�ض الكتاب)4( ب�أنه " 
�إجراء ت�أمر الدولة بمقت�ضاه �أجنبيا مقيماً علي �إقليمها بمغادرة هذا الإقليم وعدم العودة �إليه " في حين عرفه 
البع�ض الآخر)5( ب�أنه" �إبعاد الدولة �أجنبيا مقيماً في �إقليمها ب�صورة م�شروعة وطرده جبراً و�إنهاء �إقامته ".
وهناك من عرفه)6( " ب�أنه عمل بمقت�ضاه تنذر الدولة فرداً �أو عدة �أفراد من الأجانب المقيمين على �أرا�ضيها 
بالخروج منها و�إكراههم على ذلك عند الاقت�ضاء "وعرفه �آخرون)7( �أنه " �إجراء قانوني تتخذه الدولة 
تجاه الأجنبي الذي يقيم فيها �إذا قدرت �أن بقاءه على �إقليمها يهدد الأ�س�س التي يقوم عليها النظام العام 
�أو الأمن العام الداخلي �أو الخارجي لها، �أو ي�شكل خطراً على نظامها ال�سيا�سي �أو الاقت�صادي �أو الاجتماعي، 

وبمقت�ضاه يتم �إق�صاءه خارج حدودها الإقليمية ".
من هذه التعاريف نلاحظ �أنها تدور حول معنى واحد يتمثل في �أن الإبعاد " قرار ت�صدره ال�سلطة المخت�صة 
مده  خلال  �إقليمها  مغادرة  الأجنبي  من  بمقت�ضاه  وتطلب  الدولة،  �أمن  ب�سلامة  تتعلق  لأ�سباب  الدولة  في 

معينة و�إلا تعر�ض للجزاء والإخراج بالقوة " .
وقد عرف القانون اليمني الإبعاد في المادة الثانية من قانون دخول و�إقامة الأجانب ب�أنه " طلب ال�سلطة 
القوانين  تتطرق  ولم   " منها  الخروج  م�شروعة  ب�صورة  الجمهورية  �أرا�ضي  في  مقيم  �أجنبي  من  المخت�صة 
عرف  1966م،والذي  ل�سنة   )36( رقم  العراقي  الأجانب  �إقامة  قانون  �سواء  الإبعاد  لتعريف  العربية 

3 - د/ جابر جاد عبد الرحمن، القانون الدولي الخا�ص العربي، الجزء الثاني، في الموطن ومركز الأجانب في البلاد العربية، المطبعة العالمية بالقاهر ة، 1970. م ، �ص 139.
4 -د/ع�صام الدين الق�صبي، القانون الدولي الخا�ص الم�صري، الن�سر الذهبي للطباعة، م�صر، 2..2م – 2..3م .�ص413 .

5 -د/غالب علي الدا�ؤدى، القانون الدولي الخا�،ص الجن�سية والمركز القانوني للأجانب و�أحكامهما في القانون العراقي ،وزارة التعليم العالي والبحث العلمي )العراق(1981م ،�ص184 .
6 -د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض و �سامية را�شد، الوجيز في القانون الدولي الخا�ص في الجن�سية ومركز الأجانب وتنازع الاخت�صا�ص الق�ضائي الدولي، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 

1971م ، �ص337.
7 -د/ �أحمد عبد الكريم �سلامة، مبادئ القانون الدولي الخا�ص الإ�سلامي المقارن،دار النه�ضة العربية، القاهرة ، 1989م ، �ص415، وفي نف�س التعريف ,د/محمد ال�سيد عرفه، القانون 

الدولي الخا�ص للملكة العربية ال�سعودية، الجزء الأول، طبعه �أولي، 1990م ، �ص195.
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�أجنبي مقيم في الجمهورية العراقية  " طلب ال�سلطة المخت�صة من  �أنه  الإبعاد في المادة الأولى منه  علي 
ب�صورة م�شروعة الخروج منها "،وهو ما عرف به القانون اليمني للإبعاد يلاحظ �أن الم�شرع اليمني ا�ستخدم 
مو�ضوع  تناولت  التي  المواد  غالبية  �أن  في  "طلب"،  م�صطلح  الثانية  المادة  في  الأجانب  لإبعاد  تعريفه  عند 
�أن الأبعاد هو في حقيقة  "قرار" و�أن م�ضمون هذه المواد تدل ب�صريح العبارة  الأبعاد ا�ستخدمت م�صطلح 
الأمر قرار ولي�س طلب، ويعد ذلك عيب ت�شريعي ،كون التكييف القانوني لم�صطلح الطلب وما يترتب عليه 

من �أثار يختلف اختلاف جذري عن تكييف م�صطلح القرار و�أثاره .
لذا ننا�شد الم�شرع اليمني �إيجاد تعريف وا�ضح للإبعاد وتكييفه ب�أنه قرار ولي�س طلب , ومن الملاحظ �أي�ضا 
على التعريف ال�سابق �أنه لم يبين حالة ما �إذا لم يتم تنفيذ هذا الطلب من قبل الأجنبي طواعية، لذلك 
�إلى  المخت�صة  ال�سلطة  من  �صادر  " قرار  الإبعاد  يكون  للإبعاد بحيث  تعريفها  المادة في  ن�ص  نقترح تعديل 

�أجنبي مقيم في �أرا�ضي الجمهورية ب�صورة م�شروعة الخروج منها و�إكراهه على ذلك عند الاقت�ضاء".
تخت�ص  مما  عادية  �إدارية  �أوامر  هي  الأبعاد  �أوامر  �أن  على  الم�صرية  الإداري  الق�ضاء  محكمة  وا�ستقرت 

المحكمة بنظر طلبات التعوي�ض المترتب عليها)8(.

المطلب الثــاني:خصائص الإبعاد
نتناول في هذا المطلب �أهم الخ�صائ�ص التي يت�سم بها �إبعاد الأجانب وهي كما يلي:-

لا يتخذ �إلا �ضد الأجانب :- الإبعاد   -  1
	 ال�سائد في القانون المقارن وما تق�ضى به المواثيق الدولية انه لا يجوز �إبعاد المواطنين من �إقليم الدولة 
التي يحملون جن�سيتها)9(،  �أيا كانت �صورة هذا الإبعاد ، فلا يقع الإبعاد �إلا على الأجنبي ،وي�ستثنى من 
ذلك الأجانب المعفون بموجب القانون وتعليل ذلك �أن الدولة الحديثة ت�ضطلع بكل ما من ��شأنه �أن يحقق 
م�صالح مواطنيها ويعود عليهم بالنفع، وهذا الأمر يتناق�ض مع �إبعاد الوطني  من الإقليم الذي ينتمي �إليه.

ي�شكلون  الذين  مواطنيها  من  ما  دولة  تتخل�ص  �أن  الدولي  المجتمع  يقبل  �أن  يعقل  لا  �أخرى  ناحية  ومن  	
تهديداً للنظام العام والم�صالح العامة في الدولة وذلك على ح�ساب دولة �أخرى)10(، فلي�س من العدل �أن 

تقوم دولة ما بت�صفية مواطنيها وتبعد كل من هو �سيئ �إلى دولة �أخرى تتحمل م�شاكلهم هذه الدولة .
الدول  اغلب  وتن�ص   ،) الدول  جميع  في  لمواطنيها  الدولة  �إبعاد  جواز  )عدم  قاعدة  ظهرت  لذلك  	
�أن" حرية  على  المادة)57(  في  اليمنى  الد�ستور  عليه  �سار  ما  وهو  وت�شريعاتها،  د�ساتيرها  في  ذلك  على 
الحالات  في  �إلا  تقييدها  يجوز  ولا  مواطن  لكل  مكفولة  اليمنية  الأرا�ضي  في  �آخر  �إلى  مكان  من  التنقل 
الخروج  �أو  الجمهورية  �إلى  الدخول  وحرية  المواطن،  و�سلامة  امن  لمقت�ضيات  القانون  يبينها  التي 
.  " �إليها  العودة  من  منعه  �أو  اليمنية  الأرا�ضي  عن  مواطن  �أي  �إبعاد  يجوز  ولا  القانون،  ينظمها  منها 

-: للإبعاد  الجبري  �أو  الق�سري  الطابع   -  2
يتبين لنا �أن الإبعاد يتم بدون �إرادة الأجنبي المبعد، حيث يتم �إبعاده رغماً عن �إرادته، وبذلك  		

تنهي الدولة بقرارها �إقامة الأجنبي وتجبره على الرحيل ومغادرة �إقليم الدولة.
8 - قرار �أداري في 1952/4/8م ،ق282،�س 4، مجموعة ال�سنة6 ،بند 285 ،�ص 8.7 وحكمها في 6/6م195.م، ق376و�س 3، مجموعة ال�سنة 4، بند26.، �ص 865، �أنظر في ذلك، د/ 

فاروق عبد البر، دور مجل�س الدولة الم�صري في حماية الحقوق والحريات العامة، الجزء الأول ،بدون نا�شر ،�سنة 1988م، �ص 246 . 
9 -  د/ محمد الروبي، �إخراج الأجانب من �إقليم الدولة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، طبعه 2001، �ص11، د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض الو�سيط في الجن�سية ومركز الأجانب، الطبعة 

الخام�سة، دار النه�ضة  القاهرة, 1988م، �ص256 .
10 -د/محمد الروبي، مرجع �سابق ، �ص11 .
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و يقت�صر الإبعاد على الأجانب المقيمين بطريقة م�شروعة �أما الأجانب الذين دخلوا ب�صورة غير م�شروعة،   	
فيتم اتخاذ �إجراءات �أخرى كالطرد �أو الإخراج، وقد  عرف قانون دخول و�إقامة الأجانب الإخراج في 
المادة)2( ب�أنه " �إعادة الأجنبي الذي دخل �أرا�ضي الجمهورية ب�صورة غير م�شروعة �إلى خارج الحدود 
بقرار من ال�سلطة المخت�صة " والأ�صل في الإبعاد �أن يتم ب�صوره فردية بمعنى انه لا يقع �إلا على فرد �أو 
عدة �أفراد معينين، بيد �أن الدولة قد تلج�أ �إلى ما يعرف بالإبعاد الجماعي وذلك عند ن�شوب حرب �أو 
حدوث ا�ضطرابات داخل الدولة و من �أمثلة ذلك قيام تركيا ب�إبعاد اليونانيين ب�سبب الحرب بينها وبين 
اليونان  و�إبعاد  1967م،  �سنة  �إ�سرائيل  مع  الحرب  قيام  عند  لليهود  م�صر  و�إبعاد   1879 �سنة  اليونان 

جميع رعايا �إيطاليا عام 1913م عند ن�شوب الحرب بينها وبين �إيطاليا)11(.
   غير �أن غالبية الدول قد عدلت على فكرة الإبعاد الجماعي لمن يحملون جن�سية العدو واكتفت باعتقال رعايا 
الدول المعادية �أو و�ضعهم تحت المراقبة)12(، وذلك  لمنع انخراط المبعدين في �صفوف الدولة المعادية. 

المطلب الثالث:الطبيعة القانونية للإبعاد
يقر القانون الدولي العام بحق الدولة ب�إبعاد الأجانب و�إخراجهم  من �إقليمها، متى ر�أت �أن في ا�ستمرار 
الذين  الأجانب  فيها وي�شكل خطراً على م�صالحها، وكذلك  العام  النظام  يهدد  ما  �إقليمها   تواجدهم على 
�أقدموا على ارتكاب جرائم تت�سم بقدر من الخطورة، و�أولئك الذين يخالفون �أحكام دخول �إقليم الدولة 
�أو الإقامة عليه)13( غير �أن الخلاف ثار بين فقهاء القانون الدولي الخا�ص حول مدى هذا الحق، حيث 
ذهب جانب منهم �إلى �أن هذا الحق يعد عملًا من �أعمال ال�سيادة تتمتع الدولة �إزاءه ب�سلطة تقديرية ومن 
ثم يخرج هذا العمل من رقابة الق�ضاء)14( وي�ؤ�س�س �أ�صحاب هذا الر�أي حجتهم على �أن وجود الأجنبي 
�إقليمها طبقاً  �إبعاد الأجنبي عن  �إقليم الدولة يعد واقعة مادية عار�ضة، وعليه فان للدولة الحق في  في 
الأجانب  �إبعاد  بحق  الدولي  للقانون  وفقاً  تتمتع  الدولة  يرى)16(�أن  �آخر  ر�أي  وهناك  لقوانينها)15( 
الذين يعكرون ال�سكينة العامة والنظام العام فيها، فهي من جهة لي�ست حرة طليقة في �أن تبعد من ت�شاء 
�أ�صبح  فمتى  ي�شاء،  ما  كيف  والا�ستقرار  الإقامة  بحق  الأجنبي  يتمتع  لا  جهة  ومن  تريد،  وقت  �أي  وفي 
�إبعاده  في  الحق  حينها  فللدولة  النف�س  و�صيانة  البقاء  في  حقها  يهدد  و�أ�صبح  فيه  مرغوب  غير  الأجنبي 
دون �أية م��سؤولية، وقد �أيدت هذا الر�أي �أحكام الق�ضاء الدولي)17( والمعاهدات الدولية)18( ومجمع 

11-د/ �إبراهيم احمد �إبراهيم، مرجع �سابق،�ص174،د/م�صطفى العدوى، النظام الدولي لدخول و�إقامة و�إبعاد الأجانب في م�صر وفرن�سا، ر�سالة دكتوراه - الحقوق - جامعة عين 
�شم�س.،�ص45..

12-د/�أحمد عبد الحميد ع�شو�،ش ود/عمر �أبو بكر باخ�شب،�أحكام الجن�سية ومركز الأجانب في دول مجل�س التعاون الخليجي، م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة، الإ�سكندرية،1990م.،�ص473 
وقد قامت الولايات المتحدة الأمريكية في �أعقاب تعر�ضها لبع�ض الاعتداءات في 11�سبتمبر 2..1م ب�أعمال من هذا القبيل حيث اعتقلت �أعداد كبيرة من مواطني الدول الإ�سلامية 

وو�ضعهم في المعتقلات دون توجيه اتهام محدد �أو محاكمة عادلة، كما �صدر قانون الوطنية الأمريكية والذي يخول ال�سلطات الأمريكية احتجاز الأجانب الم�شكوك فيهم لمدة 7 �أيام 
بدون توجيه �أي اتهام، كما يحق لل�سلطات الت�صنت على �أجهزة التلفون والات�صالات ،انظر  �أحداث 11 �سبتمبر والأمن القومي الأمريكي، مقال مجلة ال�سيا�سة الدولية العدد 147، يناير 

2..2م، �ص54، م�شار �إليه في م�ؤلف د/ م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص 451 .
13- د/�أحمد ق�سمت الجداوى ,الوجيز في القانون الدولي الخا�،ص الجزء الأول،الجن�سية ومركز الأجانب ،دار النه�ضة العربية، القاهرة،1978م.�ص37. 

14 - د/عز الدين عبد الله، القانون الدولي الخا�،ص الجزء الأول، الجن�سية والموطن وتمتع الأجانب بالحقوق الطبعة العا�شرة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1977م.، �ص626 
وي�ضيف �أي�ضا " وان كان الإبعاد في ذاته مت�صلا بال�سيادة، �إلا انه لا يعيبه في �أن يخ�ضع الإجراءات الذي يبا�شر به الإبعاد لرقابة الق�ضاء مما يوفر �ضمانه لحقوق الإفراد"

15 وانظر كذلك، , د/ع�صام الدين الق�صبي ,مرجع �سابق �ص475 .
)2(- د/�صالح عبد الزهرة الح�سون، حقوق الأجانب في القانون العراقي، الطبعة الأولى، دار الأفاق،العراق،1981م ,�ص165

16 - د/جابر جاد عبدالرحمن، القانون الدولي الخا�ص العربي، الجزء الثاني ) الموطن ومركز الأجانب في البلاد العربية ( القاهرة، 1968م، �ص14. .
17- حيث يقرر بان الدول لا تتمتع بحرية كاملة لا حد لها في الإبعاد، ومن ثم فلا ي�صح �أن يكون هذا الإبعاد تع�سفياً، م�شار �إليه في م�ؤلف د/جابر جاد عبد الرحمن، المرجع ال�سابق، �ص14..
18- حيث اقر في معاهدة لوزان �سنة 1888م " بان الإبعاد يخ�ضع لبع�ض القواعد الدولية، ثم اقر �صفته الدولية في جنيف �سنة 1892م كما بين �أ�سبابه و�شروطه و�أ�شكاله و�إجراءاته  . 
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الفقه  ويذهب  الاتجاه)20(  هذا  في  م�صر  في  الإداري  الق�ضاء  �سار  وقد  1928م)19(  �سنة  ب�ستاميني 
ال�سائد والراجح �إلى �أن)21( هذا الحق يعد عملًا من �أعمال الإدارة لا ال�سيادة، وبالتالي تخ�ضع قرارات 
الإدارة في هذا ال�صدد لرقابة الق�ضاء الإداري    ��شأنها ��شأن كافة الأعمال التي ينطبق عليها و�صف �أعمال 
الإدارة ونحن من جانبنا ن�ؤيد هذا الر�أي، وذلك لما فيه من �ضمانات لحقوق الأفراد والأجانب من حدوث 

تجاوزات �أو تع�سف في ا�ستعمال هذا الحق .
 

 ويتفق �أي�ضاً مع ما للدولة من �سلطة تقديرية في المحافظة على كيانها و �أمنها وم�صالحها ،فيخول لها حق 
�إبعاد الأجنبي على �إقليمها، كلما اقت�ضت الم�صلحة �أو دعت ال�ضرورة �إلى ذلك، كما لو كان الأجنبي من ذوي 
�أو قيامة  العامة  ب�أعمال مخلة بالآداب  �أو قيامة  المتاجرة بالمخدرات  �أو  ارتكاب الجريمة،  ال�سوابق على 
ال�شريعة الإ�سلامية وعلى الرغم من كون هذا  �أحكام  �أو ترويجه لأفكار هدامة تتعار�ض مع  بالتج�س�س، 
الأمر متعلق بحق متروك لتقدير الدولة، �إلا �أنه  يجب �أن يتخذ الإبعاد بناء على �أ�سباب جدية و م�شروعة، 
فلا يتخذ هذا الإجراء �إلا على الأجانب الذين يمثل تواجدهم على �إقليم الدولة تهديداً حقيقياً، ويمثل 
خطراً على الأمن  والنظام العام في الدولة، كما يتعين على الدولة عند ممار�سة الإبعاد  الامتناع عن اتخاذ 

�إجراءات تع�سفية �أو ا�ستخدام العنف في تنفيذ قرار الإبعاد)22(.
�أن تكون قرارات الإبعاد م�سببه، وت�ستند �إلى القانون  �أ�شترط  �أخذ الم�شرع اليمني بهذا الر�أي حيث  وقد 
واللوائح والقرارات النافذة )23(.وبناء على ذلك �إذا كان الإبعاد غير م�سبب وغير مطابق لما في القانون 

واللوائح،  فانه في هذه الحالة يكون قراراً غير قانوني يجوز الطعن فيه بالإلغاء)24(.

المبحث الثاني :الفرق بين الإبعاد وبين غيره من الإجراءات المشابهة

يحدث بع�ض الخلط �أحياناً بين الإبعاد وبين بع�ض الإجراءات الم�شابهة، كالنفي والمنع من الدخول وكذا 
التكليف بال�سفر والت�سليم حيث توحي هذه الم�صطلحات  لأول وهلة �أنها بمفهوم واحد، نتيجة لما تنتهي  �إليه 

هذا الإجراءات ،وهو التخل�ص من ال�شخ�ص الم�شبوه �أو غير المرغوب فيه .
وعليه �سنقوم بالتمييز بين الإبعاد وبين هذه الإجراءات  في المطالب الآتية :-

19- حيث ين�ص على حرية الدولة في الإبعاد لأ�سباب متعلقة بالأمن وال�سكينة العامة .
20- �صدرت �أحكام عديدة في هذا ال��شأن منها :- ق . د في 195/12/12.م، ق 132، �س4، مجموعة ال�سنة 5، بند 6.، �ص266 وحكمها في 3./1952/5م، ق 14.2، �س5،مجموعة ال�سنة 

6، بند 398، �ص1.45، وحكمها في 1952/12/22م، ق 312، �س6، مجموعة ال�سنة 7، بند 122، �ص196، وحكمها في1953/1/11م، ق1442، �س5، مجموعة ال�سنة7، بند185، �ص297، 
وحكمها في 1953/2/9م، ق841، �س5، مجموعة ال�سنة 7،بند 288، �ص45.، وحكمها في 1954/1/4م، ق 1772، �س6، مجموعة ال�سنة 8، بند 187، �ص369، م�شار �إليها لدى  د/فارق 

عبد البر، مرجع �سابق، �ص247 .
21 - د/محمد الروبي، مرجع �سابق، �ص246، د/ محمد كمال فهمي، �أ�صول القانون الدولي الخا�،ص الطبعة الثانية، م�ؤ�س�سة الثقافة الجامعية، الإ�سكندرية، 1982م ، �ص291، د/

�إبراهيم احمد �إبراهيم، مرجع �سابق، �ص122 د/�أ�شرف وفاء، المركز القانوني ،المركز القانوني للأجانب، الطبعة الأولى بدون نا�شر ،1998م.
، �ص1.8، د/ م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص452 .

22-  د/ عبد العزيز �سعد يحيى النعماني، القانون الدولي الخا�ص ,مركز الأجانب ,المبادئ القانونية في ظل القانون اليمني ,دار ال�شوكاني,�صنعاء 1425هـ -2002م ، �ص84.
23- تن�ص المادة ) 27(من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ) 47 ( ل�سنة 1991م على �أنه " يجب �أن تكون قرارات الإبعاد م�سببة وت�ستند �إلى القانون اللوائح والقرارات النافذة ".

24-  �أكد على ذلك  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية في المادة )3( ب�أنه " يجوز �إبعاد الأجنبي المقيم ب�صفة قانونية في �إقليم دولة طرف في العهد الحالي فقط ا�ستنادا 
�إلى قرار �صادر طبقاً للقانون ، وي�سمح له - ما لم يتطلب �أ�سباب ا�ضطرارية تتعلق بالأمن الوطني - غير ذلك  بتقديم �أ�سبابه �ضد هذا الإبعاد وفي �أن يعاد النظر في ق�ضيته بوا�سطة 

ال�سلطة المخت�صة �أو �أي �شخ�ص �أو �أ�شخا�ص معينين خ�صي�صا من ال�سلطة المخت�صة وفي �أن يكون ممثلا لهذا الغر�ض �أمام تلك الجهة، وهذا ما �أقره مجمع القانون الدولي في اجتماعه في 
جنيف  بتاريخ 9 /1892/9م م�شروع اتفاق دولي لتنظيم الإبعاد حيث تن�ص المادة )30( منه على �أن الأمر بالإبعاد يجب �أن يكون م�سبباً " م�شار �إليه  لدى د/علي �صادق �أبو هيف، 

القانون الدولي العام، من��شأة  المعارف بالإ�سكندرية،  بدون تاريخ الطبع، �ص259.
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المطلب الأول: الفرق بين الإبعاد والنفي
يختلف الإبعاد عن النفي اختلافاً جوهرياً، حيث �إن الإبعاد يقت�صر فقط على الأجانب)25( والذين 
لا ينتمون �إلى جن�سية الدولة بمعنى �إن الدولة لا يجوز لها �إبعاد الوطني، حتى و�إن �شكل خطراً على �أمن 
الدولة و�سلامتها، فهو يعاقب بالعقوبات المن�صو�ص عليها في القوانين المرعية، ولا يمكن �إبعاده �أو طرده من 
دولته، ومع ذلك تقرر بع�ض الدول بالن�سبة لبع�ض الجرائم ال�سيا�سية ،كما هو الحال في فرن�سا جواز نفي 
النفي  يكون  بحيث  بينهما  الاختلاف  يكمن  وهنا  بع�ض مواطنيها �إلى الخارج على �سبيل العقوبة)26(  
�إجراء من الإجراءات التي تتخذها الدولة في مواجهة �أحد مواطنيها)27( وان كان هذا الإجراء في وقتنا 
الحالي غير معمول به في معظم النظم العربية)28( وعلى ذلك فان ال�سمة الجوهرية التي تميز الإبعاد 
عن النفي هو كون ذلك ال�شخ�ص �أجنبي �أو وطني فيقع الإبعاد عن الأول دون الأخير وبهذا التحديد يعد 

بمثابة عرف دولي متعارف عليه)29( 

المطلب الثاني: الفرق بين الإبعاد والمنع من الدخول
يتفق الإبعاد والمنع من الدخول في �صدورهما �ضد الأجنبي، �إذ يحظر اتخاذهما في مواجهة المواطنين)30(
ابتداء ثم يتحقق في  الإقليم  الإبعاد يفتر�ض دخول  �أن  الدخول في  المنع من  الإبعاد يختلف عن  �أن  غير 
�أما المنع من الدخول فغالبا مالا ت�سمح به ال�سلطات من  �أبعاده،  حق الأجنبي �أحد موجبات الإبعاد فيتم 
�سلطات  فتقوم  الإقليم  دخول  في  الأجنبي  هذا  افلح  �إذا  وحتى  �أ�صلا،  الدولة  �إقليم  �إلى  الأجنبي  دخول 
الدولة برده على �أعقابه عقب دخوله مبا�شرة دون منحه �أي مهله في مغادرة البلاد، نظرا لكونه من غير 
المرغوب في دخولهم �إلى �أرا�ضي الدولة، �أو لإدراجه على قوائم الممنوعين من دخول �إقليمها، �أو حفاظا على 
�إقامة  بالفعل  المقيم  �إجراء يوجه �ضد الأجنبي  الإبعاد  الم�صالح)31(، وبهذا فان  �أمنها وكيانها وغيرها من 
قانونية على �أرا�ضي الدولة ويق�صد به �إخراجه عنوه منها، �أما المنع من الدخول فانه يدخل في �إطار تنظيم 
الدولة لدخول الأجانب �إلى �أرا�ضيها)32(، ويختلف الإبعاد والمنع من الدخول �أي�ضا في �أن من يتم منعه من 
الدخول يجوز له �إن يعود �إلى البلاد �إذا توافرت ال�شروط الواجبة في الدخول وفقا لأحكام قانون الدخول 
�إلا بقرار خا�ص من  الإقليم  �إلى  العودة  بالإبعاد  �أمر  ال�صادر بحقه  والإقامة، في حين لا يجوز للأجنبي 
الوزير)33( ، وعليه فان الم�شرع اليمني قد و�ضع القواعد والإجراءات الخا�صة ب�إدراج الأجانب الممنوعين من 
الدخول)34(، كما حظر الم�شرع اليمني على الأجانب الذين �سبق و�إبعادهم العودة �إلى الإقليم اليمني �إلا 

بقرار من الوزير)35(.
25-د/ ه�شام علي �صادق، الجن�سية والموطن ومركز الأجانب، المجلد الثاني، مركز الأجانب، من��شأة المعارف الإ�سكندرية، 1977م ،�ص47،  د/ م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص455 .

26- د/طارق عبد الله عي�سى المجاهد، الموطن في العلاقات الخا�صة الدولية، درا�سة في المبادئ العامة والأحكام المقررة في القانون اليمني، �إ�صدارات جامعة �صنعاء، 5002م.، �ص 152 . 
27- �أ/ وهيب خذابخ�،ش نظام دخول و�إقامة الأجانب و�إبعادهم ،من�شورات جامعة عدن، 2004م  ، �ص55 .

28-  �إلا انه معمول به في الد�ستور اليمني المادة )57( من الد�ستور اليمني ومن�صو�ص عليه في الد�ستور الم�صري في  المادة )51( منه حيث تن�ص على �أنه " لا يجوز �إبعاد �أي مواطن عن البلاد 
�أو منعه من العودة �إليها " انظر في ذلك الد�ستور الم�صري المعدل ل�سنه 1991م، وفي �شريعتنا الإ�سلامية الغراء عرفت عقوبة النفي وهي تعد عقوبة تعز يريه للعقوبات المحددة للجاني وقد 
ذكرت في الآية  رقم )33( من �سورة المائدة  في قوله تعالى " �إنما جزاء الذين يحاربون الله ور�سوله وي�سعون في الأر�ض ف�سادا �أن يقتلوا �أو ي�صلبوا �أو تقطع �أيديهم  و�أرجلهم  من خلاف، �أو 

ينفوا من الأر�ض ذلك لهم خزي في الدنيا ولهم في الآخرة عذاب عظيم " �صدق الله العظيم .انظر في ذلك  د/-وهيب ح�سن خذابخ�،ش  المرجع ال�سابق، �ص56 .
29- د/ع�صام الدين الق�صبي، القانون الدولي الخا�ص الم�صري، الن�سر الذهبي للطباعة، م�صر، 2..2م – 2..3م ، �ص473 .

30- د/م�صطفى العدوى، مرجع �سابق ،�ص46. .
31- د/محمد الروبي، �إخراج الأجانب من �إقليم الدولة، مرجع �سابق ،�ص17 .

32-  د/ع�صام الق�صبي، مرجع �سابق، �ص472
33- د/ح�سن الهداوي، الجن�سية ومركز الأجانب و�أحكامها في القانون الدولي الكويتي، وكالة المطبوعات، الكويت، الطبعة الأولى، 1973م ، �ص248 .

34-  م )28( من القانون رقم )47( ب�شان تنظيم دخول و�إقامة الأجانب  .
35- م )36( المرجع ال�سابق.
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المطلب الثالث: الفرق بين الإبعاد والتكليف بالسفر
التكليف بال�سفر هو ذلك الأمر ال�صادر من مدير م�صلحة الهجرة والجوازات والجن�سية �إلي �أحد الأجانب 
بمغادرة البلاد نتيجة عدم الرغبة في الا�ستمرار في بقائه ب�أرا�ضيها ويكون هذا الأمر في �إعقاب رف�ض منح 

�أمر تجديد الإقامة ويقترن بمنح الأجنبي مهلة لتدبير حاله وال�سفر خلالها طواعية)36(.
وال�سلطة  عليهما  المترتبة  والآثار  منهما  كل  �أ�سا�س  حيث  من  بال�سفر  التكليف  عن  الإبعاد  ويختلف 

المخت�صة بذلك، وذلك على النحو التالي:- 
�أولا: من حيث الأ�سا�س:- 

حيث �أن �أ�سا�س الإبعاد يكمن في التهديد النا�شئ في وجود الأجنبي في �إقليم الدولة، بخلاف التكليف 
بال�سفر الذي لا يعدو �أن يكون من �أمر الإدارة للأجنبي بمغادرة البلاد ب�سبب انتهاء مدة الإقامة، �أو زوال 
الغر�ض من وجوده في البلاد مع منح مهله لل�سفر خلالها، دون �أن يكون هناك خطر ما ي�شكل تهديدا على �أمن 

الدولة �أو �سلامتها في وجوده .
ثانياً: من حيث الآثار:-

 يترتب على قرار الإبعاد مغادرة الأجنبي المبعد فورا ،وذلك لان في وجوده ما يهدد �أمن و�سلامة البلاد، 
ولا يحق للأجنبي المبعد العودة �إلى البلاد �إلا بقرار من الوزير، بينما الأمر بالتكليف لا يترتب عليه ال�سفر 
على الفور بل يمنح مهله محدده لل�سفر وكذا لا يترتب عليه منعه من الدخول مره �أخري، وقد لا يترتب 
على التكليف بال�سفر مغادرة البلاد حيث يمكن للأجنبي التقدم للإدارة بمبرر �آخر للح�صول على الإقامة 

فتمنحه الإدارة ترخي�صاً بالإقامة ب�سبب المبرر الجديد حتى وان �سبق تكليفه بال�سفر.
ثالثاً: من حيث ال�سلطة المخت�صة لكل منهما:-

 جرت عادة الدول �إلى �إ�سناد الاخت�صا�ص ب�إبعاد الأجانب �إلى ال�سلطة التنفيذية في الدولة ممثلة 	
) بوزارة الداخلية ( حيث ي�صدر بذلك قرار من وزير الداخلية بالإبعاد للأجنبي في حين الم�شرع اليمني 
ا�شترط �ضرورة �صدور قرارين متعاقبين، قرار توجيه من لجنة الإبعاد وقرار من وزير الداخلية)37(، بخلاف 
التكليف بال�سفر فانه ي�صدر من �سلطة �أدنى من ال�سلطة ال�سابقة وهي م�صلحة الجوازات والهجرة والجن�سية .

المطلب الرابع: الفرق بين الإبعاد والتسليم
منهما  كلا  �أن  في  يتفقان  كما  �أجنبي)38(،  �أن كلاهما يقع �ضد  الت�سليم في  الإبعاد يتفق مع  �إذا كان 
ي�ؤدي �إلى �إنهاء �إقامة هذا الأجنبي على �إقليم هذه الدولة)39( �إلا �أن الإبعاد يختلف عن الت�سليم في �أن 
الإبعاد �إجراء وطني تدافع به الدولة عن كيانها ولا ي�شترط �أن يكون هذا الأجنبي قد اقترف فعلًا يقع 
تحت طائلة قانون العقوبات، �أما الت�سليم فهو �إجراء دولي ي�ستند �إلى معاهدات دولية ثنائية �أو متعددة 
الأطراف تكون هذه الدولة م�شتركة فيها مع الدولة طالبة الت�سليم)40( والت�سليم لا يتم �إلا  بمنا�سبة 
�أن يكون  �إنما يكفي  �أو يكون �سببا فيها، بينما الإبعاد لا ي�شترط ارتكاب جريمة  ارتكاب جريمة جنائية 

36- د/م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص459 .
37- د/عبد العزيز �سعد النعماني،مرجع �سابق ،�ص86 .

38- د/ �أحمد م�سلم ،القانون الدولي الخا�،ص الجزء الأول، الجن�سية ومركز الأجانب،دار النه�ضة العربية، القاهرة،1956م.، �ص312 .
39- د/محمد الروي، �إخراج الأجانب من �إقليم الدولة "درا�سة مقارنه" مرجع �سابق، �ص 1.، محمد قا�سم الردفاني، نظم الجن�سية والجوازات في الجمهورية اليمنية،المعهد العالي 

ل�ضباط ال�شرطة ،بحث غير من�شور،      �ص 87 .
40- د/ع�صام الدين الق�صبي  مرجع �سابق، �ص47.,-د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض الو�سيط في الجن�سية ومركز الأجانب، الطبعة الخام�سة، دار النه�ضة العربية، القاهرة 1988م �ص412
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وجوده يتنافى مع �أمن و�سلامة �أرا�ضي الدولة المراد �إبعاده منها)41(، �إ�ضافة �إلى ذلك فانه يترك للأجنبي 
المبعد الحرية في اختيار الحدود التي يريد الخروج منها، �أما ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه فيتم ت�سليمه من 
جانب الحدود الم�ؤدية للدولة طالبة الت�سليم �إذا كانت الحدود متاخمة و�إلا فيتم ت�سلميه ل�سلطات الدولة 
الأعراف  على  بالتحايل  وذلك  الإبعاد  ثوب  الت�سليم  يلب�س  �أن  يحدث  وقد  مبا�شرة)42(  الت�سليم  طالبة 
الدولية ب�أن تقوم دولة ب�إبعاد �أجنبي �إلى دولة �أخري وذلك بق�صد ت�سليمه دون �أن يكون مطلوباً لديها �أو 

دون ارتكاب �أي جريمة جنائية تجاه هذه الدولة المبعد �إليها .

نخل�ص من ذلك �أن الإبعاد والت�سليم نظامان مختلفان تماما، وينف�صل كل منهما عن الآخر، لذلك فان الدولة 
التي ترف�ض مبد�أ ت�سليم المجرمين لا تتنازل بذلك عن حقها في �إبعاد الأجانب بوجه عام، وقد ت�أكد هذا 
الت�سليم  �أن  قررت  حيث   ) جنيف  دورة   ( الدولي  القانون  مجمع  قرار  من  ع�شر  الخام�سة  المادة  في  المعنى 

والإبعاد �إجراءان ي�ستقل كلا منهما عن الآخر ،فرف�ض  الت�سليم لا يت�ضمن التخلي عن حق الإبعاد)43(.
وجدير بالذكر �أن الت�سليم لا يتم في الجرائم ال�سيا�سية)44(، ونود الإ�شارة �إلى �أن اليمن قد ان�ضمت �إلى 

العديد من الاتفاقيات الخا�صة بت�سليم المجرمين منها الثنائية والجماعية)45(

المبحث الثالث: النظام القانوني للإبعاد
  �سوف نتناول  في هذا المبحث �أ�سباب الإبعاد في المطلب الأول وكيفية �إجراءاته في مطلب ثان،ثم �آثار 

قرار الإبعاد في المطلب الثالث  على النحو التالي:-

المطلـب الأول: أسباب الإبعاد
الدولة  تبعد  فقد  المو�ضوع،  لهذا  عامه  قاعدة  و�ضع  ويتعذر  الإبعاد  �أ�سباب  تقدير  في  الدول  تختلف 
�أجنبياً لارتكابه فعلًا معاقباً عليه وفقاً لقانونها، لكنه غير معاقبٍ عليه في دولته، �أو تبعده لاتهامه بالت�سول 
والت�شرد �أو لارتكاب الفح�ش والفجور �أو لقيامة بالتج�س�س لح�ساب دولة �أخرى)46( ،ولذلك لاقى مبد�أ 
ح�صر �أ�سباب الإبعاد نقدا �شديدا لما يت�ضمنه من قيد على �سيادة الدولة، كما �إنه من ال�صعب �أن تقوم الدولة 

بتحديد كافة الأ�سباب التي من ��شأنها الحفاظ على نظامها الاجتماعي)47(.
ولهذا لم يقم الم�شرع اليمني بح�صر �أ�سباب الإبعاد، و�إنما ترك ذلك لل�سلطة التقديرية للوزير طبقاً لن�ص 

41- د/ه�شام علي �صادق، مرجع �سابق، �ص45، د/م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص454 .
42- د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض مرجع �سابق، �ص421، د/ جابر جاد عبد الرحمن، مرجع �سابق، �ص 31- 32 

43-  د/ع�صام الدين الق�صبي، مرجع �سابق، �ص471، د/ه�شام علي �صادق، المرجع ال�سابق، �ص46 .
44- لمزيد من التف�صيل حول مو�ضوع ت�سليم المجرمين، يراجع في ذلك ،د/ �ألهام محمد ح�سن العاقل، مبد�أ عدم ت�سليم المجرمين في الجرائم ال�سيا�سية ،م�ؤ�س�سة الثورة للطباعة والن�شر 

،�صنعاء الطبعة الثانية ،200م ، د/محمد الفا�ضل، محا�ضرات في ت�سليم المجرمين ،من�شورات  معهد الدرا�سات العربية، القاهرة، 1966م . 
45- نذكر بع�ض المعاهدات :-

�أ- من الاتفاقيات الجماعية اتفاقية ت�سليم المجرمين بين الدول العربية بتاريخ 1952/9/14م، واتفاقية الإعلانات والإنابات الق�ضائية بين الدول العربية في 1952/9/14م .
 ومن الاتفاقيات الثنائية معاهدة ت�سليم المجرمين بين العراق واليمن

ومن �أمثلة الاتفاقيات الحديثة :-
1- �صدر القرار الجمهوري رقم )35( ل�سنة 1998م بالم�صادقة على اتفاقية التعاون الثنائي بين وزارتي الداخلية في الجمهورية اليمنية وجمهورية جيبوتي.

2- �صدر القرار الجمهوري رقم )6( ل�سنة 2...م بالم�صادقة على اتفاقية التعاون الأمني بين حكومة الجمهورية اليمنية وحكومة �إثيوبيا الديمقراطية الفدرالية.
5- كما �صدر القرار الجمهوري رقم )128( ل�سنة 2..5م بالم�صادقة على اتفاقية التعاون الأمني بين حكومة الجمهورية اليمنية وحكومة اريتريا .

46- د/طلعت محمد دويدار، القانون الدولي الخا�ص ال�سعودي ) الجن�سية – الموطن – مركز الأجانب – تنازع الاخت�صا�ص – تنازع القوانين ( من��شأة المعارف – الإ�سكندرية، 1417هـ - 
1418هـ، �ص251 .

47- د/ع�صام الدين الق�صبي، مرجع �سابق، �ص48. .
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بناء على قرار  �أجنبي  �أي  �إبعاد  للوزير بقرار منه  " يحق  �أنه  والتي تن�ص على  القانون،  المادة )30( من 
ب�إبعاده من لجنه الإبعاد".

مما �سبق يلاحظ �أن الم�شرع اليمني منح الوزير �سلطة الإبعاد دون تحديد لأ�سبابه   وان��شأ لذلك لجنة 
تخت�ص لذلك، ويكون الأبعاد بموجب قرار م�سبب منها وعلى ذلك لم ي�شترط الم�شرع �أ�سباباً معينة لاتخاذ 
تحديد  دون  �أجمالية  �أمثلة  على   ن�صت  التي  القانون  من  المادة)31(  ن�ص  من  ذلك  ويت�ضح  الإبعاد،  قرار 
الإقامة  ذوي  الأجنبي  �إبعاد  يجوز  " لا  �أنه  على  تن�ص  حيث  الخا�صة،  الإقامة  �أ�صحاب  الأجانب  لإبعاد 
الخا�صة �إلا �إذا كان في وجوده ما يهدد �أمن الدولة و�سلامتها في الداخل �أو في الخارج �أو اقت�صادها القومي 
�أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو كان عاله على الدولة وي�صدر قرار الوزير بالإبعاد بعد عر�ض الأمر 
على اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة )34( وبعد موافقة رئي�س الوزراء " ويتبين من هذا الن�ص �أن الم�شرع 
يحظر على الجهات المخت�صة �إبعاد الأجنبي ذوي الإقامة الخا�صة بعد موافقة من رئي�س الوزراء ،وبالتالي 
منح هذه الفئة بع�ض ال�ضمانات، حيث ي�شترط �ضرورة وقوف لجنة الإبعاد حول كل حالة من الحالات التي 
تعر�ض عليها وتقدم ر�أيها �إلى وزير الداخلية التي تقع عليه م��سؤولية الح�صول على موافقة رئي�س مجل�س 

الوزراء مثل �إ�صدار قرار الإبعاد )48( 
ويمكن تق�سيم هذه الأ�سباب  �إلى ثلاث مجموعات كالتالي :- 

�أولًا :- الأ�سباب ال�سيا�سية :
من �أهم هذه الأ�سباب القيام ب�أعمال تهدد �أمن الدولة و�سلامها الداخلي �أو الخارجي وتجدر الإ�شارة �إلى 
�أن الم�شرع اليمني لم يبين الأعمال التي تهدد �أمن الدولة و�سلامتها في الداخل والخارج، ولكن يمكن �أن نو�ضح 

بع�ض الأمثلة لذلك كما يلي:-
�أ - التج�س�س. 

ب -الا�شتراك في الم�ؤامرات والد�سائ�س �ضد الدولة المقيم بها الأجنبي �أو �ضد دوله �أجنبية.

ج -الالتحاق بمنظمات �سيا�سية خارجية معادية وترويجه لمذاهب �سيا�سية معادية للدولة.
د -القيام ب�أعمال من ��شأنها الم�سا�س بالاقت�صاد القومي للدولة.

هـ - الانخراط والا�شتراك في الأعمال الفو�ضوية، والتحري�ض على �أعمال �ضارة بالدولة)49(.

ثانياً:- �أ�سباب متعلقة بمخالفة قواعد القانون والنظام العام)50(:
�أ - الحكم على الأجنبي في جريمة من الجرائم العادية)51(.

يمار�سون  اللذين  العربية  البلاد  بع�ض  من  الأجانب  كثرة  ويلاحظ  والت�شرد:-  الت�سول  ممار�سة  ب- 
الت�سول في اليمن، ولم يتم اتخاذ �أي �أجراء تجاههم،لهذا نو�صي القائمين على تطبيق القانون العمل 

على الحد من هذه الظاهرة .   
ج- مبا�شرة حياة الف�سق والفجور.

48 - د/احمد زين عيدرو�س،د/ عبد الحكيم مح�سن عطرو�ش,دخول و�إقامة الأجانب في ت�شريع الجمهورية اليمنية ،مطبعة المو�سكي ,الطبعة الأولي.، ، �ص53 .
49- محمد احمد �صالح الهجري، دخول و�إقامة الأجانب في الجمهورية اليمنية،بحث لمتطلبات الماج�ستير في  المعهد العالي ل�ضباط ال�شرطة ،�صنعاء 1993م، �ص 51.

50 - د/ م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص 466.
51- �أورد الم�شرع اليمني الإحكام الخا�صة  بالعقوبات التكميلية، في قانون العقوبات، الق�سم الثاني، الباب الرابع حيث ن�صت المادة )2( �أنه  "للمحكمة �أن تق�ضي  ف�ضلا عن 

العقوبة المقررة للجريمة بالحرمان من حق �أو �أكثر من الحقوق التالية، �أو بعقوبة �أو �أكثر من العقوبات الآتية، مراعية في ذلك طبيعة الجريمة، وظروف ارتكابها وما�ضي المتهم 
"1-.............. 14- �إبعاد الأجنبي عن البلاد"، انظر في ذلك قانون العقوبات اليمني، ، وزارة ال��شؤون القانونية – اليمن.
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ثالثاً:- �أ�سباب تتعلق بكون الأجنبي عالة على الدولة)52(:
 الفقر  ، العجز. ، المر�ض المزمن.

�أو  العامة  الم�صلحة  "فكرة  هي  واحدةِ  فكرة  من  تنبع  المذكورة  الأ�سباب  �أن  يلاحظ  �سبق  ما  خلال  من 
")53( والجدير بالذكر انه وفي �سبيل الحفاظ على الم�صلحة العامة والنظام العام والأمن  النظام العام 
العام قد تلج�أ الدول لي�س لإبعاد الأجانب فح�سب بل قد تقوم بقطع العلاقات الدبلوما�سية بينها وبين 
الدولة الأخرى التي تعمل على مخالفة الم�صالح العامة والنظام العام)54( ومن ا�ستقراء ن�ص المادة )31( 
ال�سالف ذكرها نجد �أن الم�شرع اليمني قد ميز الأجانب ذوي الإقامة الخا�صة على �سائر الأجانب من حيث 

الإبعاد بعدة مميزات:-
تحديد �أ�سباب الإبعاد �إجمالًا  ،  �صدور قرار الإبعاد من الوزير  ،�ضرورة عر�ض القرار على لجنة الإبعاد)55(.

رابعاً- موافقة رئي�س الوزراء على قرار الإبعاد:
ويلاحظ �أن الم�شرع اليمني بخلاف القانون الم�صري)56( قد ت�شدد في ال�ضمانات الخا�صة بالأجانب ذوي 
الإبعاد)57(  الإبعاد على عر�ضه على لجنة  الوزراء على قرار  رئي�س  ب�إ�ضافة موافقة  الإقامة الخا�صة 
في المادة ال�سابقة، ونحن ن�ؤيد هذا ال�شرط باعتباره �ضمانة من �ضمانات �إبعاد �أ�صحاب الإقامة الخا�صة، 
قد  ه�ؤلاء  �أن  بذلك  مراعياً  الأجانب،  من  الفئة  هذه  �ضد  الحق  ا�ستعمال  في  تع�سف  �أي  حدوث  ولتفادي 

ا�ستقروا في �إقليم الدولة وارتبطت م�صالحهم بها ارتباطا وثيقا مما يترتب على �إبعادهم �أ�ضرار بالغة.
تلك  بالتمعن في  ولكن  الإبعاد    �أ�سباب  �إنها قد ح�صرت  الذكر  ال�سالفة  المادة  ن�ص  من  وهلة  ويبدو لأول   
الأ�سباب يت�ضح لنا �أن هذه الأ�سباب من المرونة بحيث يمكن �أن يندرج تحتها كافة المبررات المت�صورة بالن�سبة 
للإبعاد، ومن ثم يمكن �أن نقول �أن ال�ضمان الذي �أراد الم�شرع توفيره بالن�سبة للأجانب ذوي الإقامة الخا�صة 
- وذلك بتحديد الأ�سباب الم�سوغة لإبعادهم - لا يعدو �أن يكون �ضماناً �شكلياً ؛ �إذ ت�ستطيع ال�سلطة المخت�صة 
في �أغلب الحالات �أن تحتج بوجود الأجنبي في �أي من الحالات الواردة  بالن�ص)58( ويمكن القول �أن ال�ضمان 
الحقيقي  الذي ميز به الم�شرع اليمني الأجانب ذوي الإقامة الخا�صة هو ا�شتراط موافقة رئي�س الوزراء، �إذ 
لا�شك �أن تعليق �إبعاد الأجانب على �صدور قرار الإبعاد وعر�ضه على لجنة الإبعاد وموافقة رئي�س الوزراء 

52- محمد �أحمد �صالح الهجري، مرجع �سابق، �ص 52 .
53 - د/ م�صطفى العدوى، مرجع �سابق، �ص 467   .

54 - لمزيد من �إلقاء ال�ضوء على النماذج الخا�صة بقطع العلاقات الدبلوما�سية بين الدول ب�سبب الحفاظ على الأمن العام والنظام العام، راجع في ذلك، د/فاوي الملاح، �سلطات الأمن 
والح�صانات والامتيازات الدبلوما�سية، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 1993م ، �ص123 .

55-  تن�ص المادة )34( على انه ت�شكل لجنة الإبعاد على النحو التالي:-
رئي�ساً 			  1- وكيل وزارة الداخلية المخت�ص  

ع�ضوًا  		 2- وكيل وزارة الداخلية لقطاع الأمن الداخلي                    
ع�ضواً  		 3- رئي�س م�صلحة الهجرة والجوازات والجن�سية                  
ع�ضواً 		 4- مدير عام ال��شؤون القانونية بوزارة الداخلية                    

ع�ضواً  		 5- مدير عام ال��شؤون العربية والأجنبية بوزارة الداخلية          
وتنعقد اللجنة بناء على طلب رئي�سها وي�شترط ل�صحة انعقاد اللجنة ح�ضور الرئي�س وثلاثة �أع�ضاء على الأقل، وت�صدر القرارات ب�أغلبية الأع�ضاء الحا�ضرين وعند ت�ساوي الأ�صوات 

يرجح الجانب الذي منه الرئي�س ويبلغ ر�أيها للوزير على وجه ال�سرعة 
56- تن�ص المادة )26( من القانون رقم 89 ل�سنة 196.م في ��شأن دخول و�إقامة الأجانب ب�أرا�ضي الجمهورية العربية المتحدة والخروج منها على انه"لا يجوز �إبعاد الأجنبي من ذوي 

الإقامة الخا�صة �إلا �أذا كان في وجوده ما يهدد �أمن الدولة �أو �سلامتها في الداخل �أو في الخارج �أو اقت�صادها  القومي �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو ال�سكينة العامة �أو كان عالة 
على  الدولة "

57- تن�ص المادة)31( من قانون دخول و�إقامة الأجانب اليمني على �أنه" لا يجوز �إبعاد الأجنبي من ذوي الإقامة الخا�صة �إلا �أذا كان في وجوده ما يهدد �أمن الدولة و �سلامتها في الداخل 
�أو في الخارج �أو اقت�صادها  القومي �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو كان عالة على  الدولة،وي�صدر قرار الوزير بالإبعاد بعد عر�ض الأمر على اللجنة المن�صو�ص  عليها في المادة )34(

وبعد موافقة رئي�س الوزراء  "  
58-د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض و �سامية را�شد، مرجع �سابق ،�ص 356 
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يجعل الإبعاد بعيدا عن الأهواء والت�سرع  ومن الملاحظ �أن الم�شرع اليمني عندما ا�شترط عر�ض الأمر على 
�أم لا  لجنة الإبعاد لجميع حالات الإبعاد، لم يبين دور هذه اللجنة و هل لر�أيها �صفة الوجوب والإلزام 

يعدو �أن يكون ا�ست�شارياً؟
للإجابة على ذلك، يمكن القول انه يلاحظ من مفهوم الن�ص ال�سابق لإبعاد �أ�صحاب الإقامة الخا�صة 
�أن ر�أي هذه اللجنة ا�ست�شاري)59( ولا يعد ملزماَ ً �إلا بموافقة رئي�س الوزراء، وهذا يك�شف �ضعف دور هذه 
اللجنة، وق�صر دورها على �إ�صدار القرار، �أما لإبعاد بقية الحالات طبقا لن�ص المادة )30( نرى �أن دورها 
ملزم لوزير الداخلية بالإبعاد كما يلاحظ على ت�شكيل هذه اللجنة �أن جميع �أع�ضائها الخم�سة من منت�سبوا 
�أن  اليمني  بالم�شرع  والأجدر  الأحرى  وكان  بت�شكيلها،  تنفرد  الداخلية  وزارة  �أن  ذلك  على  ويترتب  الأمن 
يدخل ع�ضو �أو ع�ضوين من ال�سلطة الق�ضائية في ت�شكيلها، وذلك ل�ضمان الحيدة ول�ضمان تطبيق القانونية.
كما �أن الم�شرع اغفل عند ت�شكيله لجنة الإبعاد من �إدخال في ع�ضويتها ممثلا عن وزارة الخارجية، وذلك لمراعاة 
الاعتبار ال�سيا�سي في القرار ومدى ت�أثير هذا القرار على علاقة اليمن بدولة الأجنبي التي ينتمي �إليها.
وعلى ذلك نلاحظ �أن  ال�ضمانات ال�سابقة وال�شروط المذكورة �سابقا تخ�ص فئة محددة، هي فئة الأجانب 
ذوي الإقامة الخا�صة، ومن ثم لا ي�ستفيد منها �أ�صحاب الإقامة العادية �أو الم�ؤقتة، حيث يكون �أمر �إبعادهم 
متروك لل�سلطة التقديرية للجنة الإبعاد و لوزير الداخلية و يظل دائماً مقيداً بعدم الانحراف في ا�ستعمال 
ال�سلطة بعيداً عن الغر�ض الذي منحت من اجله هذه ال�سلطات)60( غير �أن القانون اليمني ا�شترط لإبعاد 
هذه الفئات – �أ�صحاب الإقامة العادية والم�ؤقتة – عر�ض طلب الإبعاد على لجنة الإبعاد وبالتالي يكون 
قرار وزير الداخلية هو الأ�سا�س في الإبعاد لهذه الفئات بعد موافقة لجنة الإبعاد ، �إما �أ�صحاب الإقامة 
الخا�صة، فيمر قرار الإبعاد بثلاث مراحل وهو ما يعد �ضمانه لهذه الفئة، فيلزم �صدور قرار الوزير بالإبعاد 

ومن ثم عر�ضه على لجنة الإبعاد، وموافقة رئي�س مجل�س الوزراء على ذلك)61( 

المطلـب الثاني :إجراءات الإبعاد
�ضرر  دفع  منه  الغر�ض  الأمن؛  �إجراءات  من  �إجراء  هو  و�إنما  المبعد،  على  توقع  عقوبة  الإبعاد  لي�س 
اليمني  الم�شرع  �أمنها)62( وقد خول  و  الأجنبي الذي يعتبر بقا�ؤه في الإقليم خطراً على �سلامة الدولة 
تنفيذ  وكيفية  المبعد  �إعلان  وكيفية  الإبعاد  قرار  �إ�صدار  في  تتبع  التي  الإجراءات  بيان  الداخلية  وزير 
الإبعاد)63( ويتبين لنا من خلال ا�ستقراء ن�صو�ص المواد التي تخ�ص �إبعاد الأجانب �أن الإجراءات المتبعة 

في قرار الإبعاد كالتالي :-
1 - عر�ض طلب الإبعاد على لجنة الإبعاد، بناء على طلب من الجهة طالبة الإبعاد، وتنعقد  اللجنة بناء 
على طلب رئي�سها لمناق�شة �إمكانية �إ�صدار قرار الإبعاد لأحد الأجانب المطلوب �إبعادهم، وي�شترط ل�صحة 
انعقاد هذه اللجنة ح�ضور رئي�سها وثلاثة �أع�ضاء على الأقل، وتتم درا�سة طلب الإبعاد وحيثياته ومدى 

59-د/�أحمد زين عيدرو�س ,ود/عبد الحكيم عطرو�ش , مرجع �سابق �ص 51
60- د/ف�ؤاد عبد المنعم ريا �،ض مرجع �سابق، �ص 358،  محمد احمد �صالح الهجري، مرجع �سابق، �ص 54 ،

61- المادة )31( من القانون رقم )47( ب�شان تنظيم دخول و�إقامة الأجانب  .
62- د/علي �صادق �أبو هيف ,مرجع �سابق , �ص 258 .

63-  تن�ص المادة )33( من القانون على �أن " يبين الوزير بقرار منه الإجراءات التي تتبع في �إ�صدار قرار الإبعاد و�إعلانه وتنفيذه " .
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ا�ستناده �إلى القانون واللوائح والقرارات النافذة)64(،  بعد ذلك  يتم الت�صويت على القرار،  وي�صدر 
الأ�صوات  اللجنة الحا�ضرين وفي حالة ت�ساوي  �أع�ضاء  �أغلبية  الموافقة على  القرار بناء على ح�صول 
يرجح الجانب الذي منه الرئي�س، و يعد مح�ضر بذلك، ويتم �إبلاغ ر�أي هذه اللجنة �إلى وزير الداخلية 

على وجه ال�سرعة للتنفيذ.

وهذا الإجراء يتم �ضد الأجانب بغ�ض النظر عن نوع الإقامة، �سواء �أكانوا من ذوي الإقامة العادية 
�أو الم�ؤقتة �أو الخا�صة، وي�ضاف �إلى هذا الإجراء  موافقة رئي�س الوزراء على قرار الإبعاد لفئة الأجانب 
ذوي الإقامة الخا�صة، وذلك للمكانة المتميزة  للأجانب ذوي الإقامة الخا�صة في الجمهورية اليمنية حيث 
يحظر على ال�سلطات اليمنية �إبعادهم – �إلا �إذا كان وجودهم  مت�صلًا ب�أي �سبب من �أ�سباب الإبعاد المحددة 
م��سؤولية  يتولى   الذي  للوزير  ر�أيها  تقدم  ،التي  الإبعاد  لجنة  على  الأمر  عر�ض  يجب  –لذلك  الن�ص  في 
الفئة  هذه  من  المبعد  كان  �إذا  بالإبعاد   القرار  �إ�صدار  قبل  الوزراء  مجل�س  رئي�س  موافقة  على  الح�صول 

المذكورة �سابقاً)65(.
المراد  للأجنبي  الإبعاد  كتابياً)66(، فمتى �صدر قرار  الإبعاد  ب��شأنه قرار  ال�صادر  الأجنبي  �إخطار   -  2

�إبعاده فان على م�صلحة الهجرة والجوازات والجن�سية �إخطار ذلك �إلى الأجنبي.
من  ال�صادر  الإبعاد  بقرار  الأجنبي  ب�إبلاغ  تقوم  الم�صلحة  �أن  للقانون)67(  التنفيذية  اللائحة  وتبين  	
من  �أ�سبوعين  خلال  الجمهورية  �أرا�ضي  يغادر  �أن  وعليه  منه،  ن�سخه  على  التوقيع  يتولى  حيث  الوزير 
تاريخ �إبلاغه بهذا القرار، وقد خول  الم�شرع اليمني الوزير �سلطة تمديد هذه المدة �إلى ثلاثة �أ�سابيع 

لأ�سباب وظروف ت�ستدعي ذلك.
�إبعاده حتى تتم �إجراءات الإبعاد)68(، ويتم هذا الإجراء في حالة  الوزير  يرى  من  بحجز  الأمر   -  3
ما �إذا ر�أى الوزير �ضرورة حجز الأجنبي حتى يتم ا�ستكمال �إجراءات الإبعاد، وقد يكون هذا الإجراء 
�ضرورياً كما في حالة قيام الأجنبي بارتكاب جريمة ج�سيمة ويخاف هروبه، وي�شترط �أن تراعى في 
�أن  يبدو  و  الحجز)69(،  هذا  مدة  القانون  يبين   ولم  الحجز،  في  القانونية  الإجراءات  الجانب  هذا 
القانون قد تلافى ذلك النق�ص با�شتراط مراعاة الإجراءات القانونية المن�صو�ص عليها  في الت�شريعات 

اليمنية)70(، وهذا ال�شرط يعد �ضمانة قانونية لعدم التع�سف في ا�ستعمال هذا الإجراء.

ويقرر العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية في المادة )13( منه ب�أنه "يجوز �إبعاد الأجنبي 
للقانون،  �إلى قرار �صادر طبقاً  ا�ستنادا  العهد الحالي فقط  �إقليم دولة طرف في  المقيم ب�صفة قانونية في 
وي�سمح له، ما لم تتطلب �أ�سباب ا�ضطرارية تتعلق بالأمن الوطني غير ذلك، بتقديم �أ�سباب �ضد هذا الإبعاد 

64- تن�ص المادة )27( من اللائحة التنفيذية للقانون على �أنه " يجب �أن تكون قرارات الإبعاد م�سببة وت�ستند �إلى القانون واللوائح والقرارات التنفيذية "..
65-د/ �أحمد زين عيدرو�س ،و د / عبد الحكيم مح�سن عطر و�،ش مرجع �سابق، �ص53 .

66 - تن�ص المادة )35( من القانون على �أن " على الم�صلحة �إخطار الأجنبي ال�صادر ب��شأنه قرار بالإبعاد كتابيا وتبين اللائحة �شكل الإخطار والمدة التي يجب على الأجنبي المغادرة 
خلالها ".

67 - تبين المادة )28( في اللائحة �شكل الأخطار والمدة المحددة للأجنبي بمغادرة ار�ض الجمهورية وذلك كالتالي:
1- تبلغ الم�صلحة الأجنبي بقرار الإبعاد ال�صادر من الوزير ويتولى التوقيع على ن�سخة منه، وعليه �أن يغادر الجمهورية خلال �أ�سبوعين من تاريخ �إبلاغه بالقرار .

2- يحق للوزير �أن يحدد المدة �إلى ثلاثة �أ�سابيع للظروف والأ�سباب التي يقدرها .
68- تن�ص المادة )32( في القانون على �أن " مع  مراعاة الإجراءات القانونية لوزير الداخلية والأمن �أن ي�أمر بحجز من يرى �إبعاده حتى تتم �إجراءات الإبعاد " 

69 - قانون دخول و�إقامة الأجانب، ال�سالف ذكره .
70 -قانون العقوبات اليمني ،و قانون الإجراءات الجزائية 
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وفي �أن يعاد النظر في ق�ضيته بوا�سطة ال�سلطة المخت�صة �أو �شخ�ص �أو �أ�شخا�ص معنيين خ�صي�صاً من ال�سلطة 
المخت�صة وفي �أن يكون ممثلًا لهذا الغر�ض �أمام تلك الجهة"و يلاحظ  �أن العهد لا يفر�ض على �أية دولة من 
�أطرافه �إبعاد الأجنبي من �إقليمها رغماً عن �أرادتها، بل يجيز لها �أبعاده �شريطة �أن لا ي�سلك تجاهه �سلوكاً 
تع�سفياً، وعلى الدولة توفير ال�ضمانات القانونية الكفيلة ب�إعادة النظر في قرار �إبعاده �إلا �إذا ارتبط الأمر 

ب�أمن الدولة و�سلامتها .
وجدير بالذكر �أن القانون النافذ قد جاء خالياً من مثل هذه ال�ضمانات التي ا�شترطها العهد الدولي ، 
– �سابقاً- )71( والملاحظ  على خلاف القانون الملغي ال�صادر في  جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية 
�أن الم�شرع اليمني لم يت�ضمن قواعد تف�صيلية خا�صة ب�إجراءات الإبعاد  �أي انه اغفل كثيرا من القواعد 
الخا�صة  الإقامة  ذوي  الأجنبي  �أ�سرة  و�ضع  اليمني  الم�شرع  يبين  لم  فمثلًا  الإبعاد،  ب�إجراءات  ال�ضرورية 
يريد  التي  الحدود  جهة  اختيار  في  الحرية  للأجنبي  هل  يبين  لم  كما  ب�إبعاده)72(،  القرار  �صدر  والذي 
الخروج منها �أم لا ؟ ولم يبين من يتحمل تكاليف وم�صاريف الإبعاد وذلك في حالة �إع�سار الأجنبي كما لم 
يتعر�ض لكيفية �إبعاد الأجنبي عديم الجن�سية وكذا الأجنبي الدبلوما�سي، لذا  نرى �أنه يلزم على الم�شرع 
اليمني تلافي هذا الق�صور وتنظيم �إجراءات الإبعاد ب�إجراءات خا�صة، متلافياً النق�ص والق�صور الموجود في 
القانون الحالي، لكي يتم الإبعاد بطريقة قانونية ودون تع�سف، وب�إجراءات �سريعة وي�سيرة هذا الق�صور 
و�ضع جهات الإدارة ) وزارة الداخلية ( بالقيام ببع�ض الاجتهادات في تطبيق القانون، لذا نرى �أن الن�ص 
الت�شريعي يحل الكثير من ال�صعوبات وان ا�ستناد ال�سلطات اليمنية �إلى ن�ص قانوني �صريح خير و�أولى من 

قيامها بهذا الأجراء و دونما �سند ي�ضفي على الإجراء ال�شرعية القانونية.

المطلب الثالث: آثار الإبعـــــاد
�إذا ما �صدر قرار الإبعاد فانه يترتب على هذا القرار الآثار الآتية:-

�أولًا :- خروج الأجنبي من �إقليم الدولة :
البلاد  ترك  عليه  ويجب  الدولة،  ب�إقليم  للأجنبي  القانونية  الإقامة  تنتهي  الإبعاد  قرار  ب�صدور 
ومغادرتها في المدة التي تحددها �سلطات الدولة بقرار الإبعاد و�إذا تعذر تنفيذ قرار الإبعاد لأي �سبب جاز 
تحديد �إقامته في جهة معينة لحين �إمكان �إبعاده، و�إذا ما امتنع الأجنبي عن تنفيذ القرار ال�صادر  ب�إبعاده 
�أ�شهر، وبغرامة لا تزيد عن   القانون بالحب�س مد ة لا تزيد عن ثلاثة  اعتبر ذلك جريمة  يعاقب عليها 

ثلاثة �آلاف ريال، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين)73(.
وب�صدور قرار الإبعاد يفقد هذا الأجنبي �إقامته التي كان مرخ�صاً له بها �أيا كان نوع هذه الإقامة، وي�سحب 

منه م�ستند الإقامة.

71- حيث ن�ص القانون رقم )28( لعام 1969م في المادة)15( الفقرة )7( �إلى �أنه "يجوز للمحكمة في حالة تقديم �أي �أجنبي �أمامها ،�إذا ما �أبلغت ب�أن طلباً لإ�صدار �أمر ب�إبعاد ذلك 
الأجنبي، �أن ت�أمر باحتجازه في �إ�صدار �أو عدم �إ�صدار �أمر بالأبعاد" 

72-  د/�أحمد زين عيدرو�س، د / عبد الحكيم مح�سن عطر و�،ش مرجع �سابق، �ص 54 .
73-تن�ص المادة )39/�أ( كل من امتنع عن تنفيذ القرار ال�صادر بالإبعاد يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد عن ثلاثة �أ�شهر وبغرامه لا تزيد على ثلاثة �ألف ريال �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين 

وذلك مع عدم الإخـلال بتنفيذ قرار الإبعاد.
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 ثانياً :- منع دخول الأجنبي المبعد �إلى �إقليم الدولة مرة �أخرى: 
�إلى   البلاد،  من  الأجنبي  وخروج  الإبعاد  قرار  تنفيذ  عقب  الدول  بع�ض  ت�شريعات)74(  تتجه    
الإبعاد  لقرار  ومنطقي  تكميلي   �إجراء  الأجنبي  دخول  منع  ويعتبر  �أخرى،  مرة  �إليها  الدخول  من  منعه 
تفر�ضه طبيعة الأمور، لان ال�سماح للأجنبي بدخول البلاد  بعد تنفيذ قرار �إبعاده يعني عملًا �إلغاء  هذا 
القرار)75(، ويتم �إدراج الأجنبي المبعد في قائمة الممنوعين من الدخول "القائمة ال�سوداء "كما يتم الختم 
على جواز ال�سفر بت�أ�شيرة خروج حمراء وفي هذا الخ�صو�ص تن�ص المادة )36( من القانون اليمني ب�أنه "لا 

ي�سمح للأجنبي الذي �سبق �إبعاده بالعودة �إلى �أرا�ضي الجمهورية �إلا بقرار الوزير".

�أرا�ضي الجمهورية  وعليه ف�إن الأ�صل في القانون اليمني هو عدم ال�سماح للأجنبي المبعد بالعودة �إلى 
اليمنية، والا�ستثناء من ذلك هو ال�سماح له بالعودة وذلك بموجب قرار من الوزير و�إذا ما �صدر قرار وزير 
الداخلية للأجنبي المبعد بدخول �أرا�ضي الجمهورية اليمنية ،وذلك لغر�ض �إن�ساني �أو لظروف يراها وزير 
الداخلية ت�ستدعي ال�سماح  له بالدخول مرة �أخرى، فان ذلك لا يعتبر ا�ستكمالًا  لإقامته ال�سابقة ،فالقرار 
ال�صادر بالعودة يعد ترخي�ص بالإقامة من جديد)76(، و�إذا عاد الأجنبي الذي �سبق �إبعاده دون الح�صول 

على هذا قرار من وزير الداخلية فانه يتعر�ض للعقوبة المن�صو�ص عليها  قانوناً)77(.
ويلاحظ �أن الم�شرع اليمني لم يتناول الإجراءات الخا�صة لإبعاد الأجانب في الظروف الملجئة وهي التي 
تمر فيها اليمن بظروف �صعبة، كالدخول في حالة حرب �أو قطع العلاقات مع دوله �أو غيرها، و�أقترح �أن 
تغل  لا  كي  �سهله،  ب�إجراءات  الحالة  هذه  في  الأجانب  �إبعاد  اليمنية  لل�سلطات  يجيز  ن�صاً  الم�شرع  ي�ضيف 
�أيادي ال�سلطات اليمنية في مثل الظروف والتي ت�ستدعي ال�سرعة والحزم وعدم الإعتماد علي الإجراءات 

الخا�صة بالإبعاد في هذه الظروف العادية.

ثالثاً:- فقد التوطن ب�إقليم الدولة :
�أم مكت�سباً،  �أ�صليا  ب�صدور قرار الإبعاد يفقد الأجنبي التوطن ب�إقليم الدولة �سواء �أكان هذا التوطن 
ب�إرادة الدولة �صاحبة الإقليم كنوع من العقاب للأجنبي الذي كان متوطناً ب�إقليمها، وذلك ب�سبب مخالفته 
للقوانين �أو كونه ي�شكل خطراً على �أمن الدولة و�سلامتها، الأمر الذي �أ�ستدعى �إلى �إبعاده من �إقليم الدولة 
،اتخاذ �إجراءات القوة عند اللزوم، ويكون فقد الموطن م�ؤبداً �إذا كان قرار الإبعاد بمنعه من العودة �إلى 

الإقامة في �إقليم الدولة)78( .

74- �أنظر المارة )26( من القانون ال�سوري رقم )29( للعام 1970.م والمت�ضمن �أحكام دخول و�إقامة الأجانب ،والمادة )28( من قانون اتحاد الأمارات العربية رقم )6( ل�سنة 1973م في 
��شأن الهجرة والإقامة والمادة )31( من قرار رئي�س الجمهورية العربية المتحدة بالقانون رقم )89( ل�سنة 1960. م في ��شأن دخول و�إقامة الأجانب ب�أرا�ضي الجمهورية العربية المتحدة 

والخروج منها، راجع في ذلك د/ �أحمد زين عيدرو�س ،د/ عبد الحكيم مح�سن عطرو�،ش مرجع �سابق، �ص 55  . 
75- م�صطفى العدوى، المرجع ال�سابق، �ص 5..

76-  د/ طارق عبد الله عي�سى المجاهد، مرجع �سابق و �ص 157 
77- تن�ص المادة )4.( من القانون ب�أنه"يعاقب كل من يخالف المادة36 بالحب�س مدة لا تزيد عن �ستة �أ�شهر مع عدم الإخلال ب�أي عقوبة �أ�شد من�صو�ص عليها بالقوانين الأخرى       

78- د/ طارق عبدالله عي�سى المجاهد، المرجع ال�سابق، �ص 151 
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الخــاتــمــة

الحمد لله الذي تتم بنعمته ال�صالحات وبعد �أن و�صلت �إلى ختام هذا البحث المتوا�ضع والذي لا ازعم 
�أني قد بحثت كل جوانبه، لأن �أي عمل �إن�ساني ي�شوبه الق�صور والنق�صان، ولكن �إذا كان قد قدر لي لفت 
انتباه المهتمين �إلى هذا المو�ضوع الهام، فيكون هذا البحث قد تو�صل �إلى هدفه و�سن�ستعر�ض ب�إيجاز ما خل�ص 
�إليه البحث ب�صورة �أجماليه  وهي �أن القانون رقم )47( ل�سنة 1991م ب��شأن تنظيم �إقامة و�إبعاد الأجانب 
�آن  وبالتالي  مبا�شرة،  المباركة  الوحدة  عقبت  التي  الفترة  وهي  1991م،  ابريل  في  �صدر  الدار�سة  ,محل 

الأوان �إلى تعديله.

و�أكدنا على �أهمية �أن يولي الم�شرعون �أهمية بالغه في تنظيم م�سالة �إبعاد الأجانب, والاهتمام بها نظرا 
لح�سا�سية الموقف وتلافي �أي �أخطاء من �شانها الم�سا�س بحرية �شخ�ص �أجنبي مقيم ,ولأهمية المو�ضوع ,فقد 
اهتمت الاتفاقيات الدولية اهتماماً كبيراً بتنظيم �أبعاد الأجانب ويظهر هذا الاهتمام في �أن حق الدولة 
في الأبعاد �صار ي�شكل خطراً كبيراً على حق الفرد في الهجرة والإقامة والتنقل وهذه الحقوق كفلها القانون 
الدولي العام للأجنبي �إلا انه كفل �أي�ضاً للدولة الحق في �أبعاد من ي�شكل خطراً عليها، ف�أ�صبح حق الدولة في 
الأبعاد قاعدة قانونية من خلال ما تتمتع به الدولة من �سلطات تقديريه وا�سعة في �إنهاء �إقامة الأجانب 
�أو �أبعادهم، وذلك وفقاً لحقها في البقاء و�صيانة لم�صالحها ويفر�ض القانون الدولي بع�ض القيود على حق 

الدولة في الأبعاد. 

ومما خل�صنا �إليه �أي�ضا �أن على  الدولة المتخذة لقرار الإبعاد للأجنبي �إثبات �أن وجوده على �إقليمها 
يهدد الأمن العام �أو يم�س ب�سلامتها في الداخل �أو الخارج �أو �أن يكون هناك �ضرر منه على الاقت�صاد القومي 
�أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو ال�سكنية العامة. وكذلك ف�إن تنفيذ قرار الإبعاد يلزم الدولة ب�أن 
يكون خالياً من الإجراءات التع�سفية �أو الخا�صة بالكرامة الإن�سانية ويجب على ال�سلطات في الدولة عند 
لحين  محددة  زمنية  فترة  منحه  مع  القرار،  بهذا  ب�إبلاغه  تقوم  �أن  الأجنبي  �ضد  الإبعاد  قرار  اتخاذها 
مغادرته البلاد، تمهيداً لإنهاء �أي �إجراءات �أو معاملات �أو تنفيذ �أي التزامات يكون قد التزم بها الأجنبي 
�إقامته في تلك الدولة ويجب على ال�سلطات في الدولة عند اتخاذها قرار الإبعاد �ضد  المبعد �أثناء فترة 
الأجنبي �أن تقوم ب�إبلاغه بهذا القرار، مع منحه فترة زمنية محددة لحين مغادرته البلاد، تمهيداً لإنهاء 
�أي �إجراءات �أو معاملات �أو تنفيذ �أي التزامات يكون قد التزم بها الأجنبي المبعد �أثناء فترة �إقامته في 

تلك الدولة.

والله الموفق،،،،،،،،،،
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قائمة مراجع البحث

�أولًا: الكتب القانونية والعامة والبحوث:
1 - د/ �إبراهيم �أحمد �إبراهيم، القانون الدولي الخا�،صالكتاب الأول، مركز الأجانب وتنازع القوانين، دار 

النه�ضة العربية، القاهرة، 1992م.
الجمهورية  ت�شريع  في  الأجانب  و�إقامة  ،دخول  عطرو�ش  الحكيم  عيدرو�س،ود/عبد  زين  د/�أحمد   -  2

اليمنية ،مطبعة المو�سكي،الطبعة الأولي.
- د/�أحمد ق�سمت الجداوى ،الوجيز في القانون الدولي الخا�،ص الجزء الأول،الجن�سية ومركز الأجانب   3

،دار النه�ضة العربية، القاهرة،1978م.
،�أحكام الجن�سية ومركز الأجانب في دول  �أبو بكر باخ�شب  د/�أحمد عبد الحميد ع�شو�،ش ود/عمر   -  4

مجل�س التعاون الخليجي، م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة، الإ�سكندرية،1990م.
5 - د/ �أحمد م�سلم ،القانون الدولي الخا�،ص الجزء الأول، الجن�سية ومركز الأجانب،دار النه�ضة العربية، 

القاهرة،1956م.
الطبعة الأولى بدون نا�شر ،1998م. للأجانب،  القانوني  ،المركز  القانوني  المركز  وفاء،  د/�أ�شرف   -  6

الثانية،  ال�سيا�سية،الطبعة  الجرائم  في  المجرمين  ت�سليم  عدم  مبد�أ  العاقل،   ح�سن  محمد  د/الهام   -  7
م�ؤ�س�سة الثورة، �صنعاء، 2000م.

في  و�أحكامهما  الأجانب  ومركز  الموطن  الخا�،ص  الدولي  القانون  مبادئ  الراوي،  �إبراهيم  د/جابر   -  8
القانون العراقي المقارن،الطبعة الثانية، مطبعة المعارف الإ�سكندرية، 1976م.

جاد عبد الرحمن، القانون الدولي الخا�ص الم�صري، الجزء الثاني،الموطن ومركز الأجانب في  د/جابر   -  9
البلاد العربية، المطبعة العالمية بالقاهرة1970م.

10 - د/ح�سام الدين فتحي نا�صف، المركز القانوني للأجانب، الطبعة الثانية، دار النه�ضة العربية،القاهرة، 
1996م.

11 - د/ح�سن الهداوي، الجن�سية ومركز الأجانب و�أحكامها في القانون الدولي الكويتي، وكالة المطبوعات، 
الكويت، الطبعة الأولى، 1973م . 

دار  الأولى،  الطبعة  العراقي،  القانون  في  الأجانب  حقوق  الح�سون،  الزهرة  عبد  د/�صالح   -  12
الأفاق،العراق،1981م .

13 - د/طلعت محمد دويدار، القانون الدولي الخا�ص ال�سعودي ) الجن�سية، الموطن، مركز الأجانب، تنازع 
الاخت�صا�،ص تنازع القوانين (، من��شأة المعارف ، الإ�سكندرية، 1417هـ - 1418هـ .

العلاقات الخا�صة الدولية، درا�سة في المبادئ العامة  في  الموطن  المجاهد،  عي�سى  الله  عبد  د/طارق   -  14
والأحكام المقررة في القانون اليمني، �إ�صدارات جامعة �صنعاء، 2005م.

ظل  في  القانونية  المبادئ  الأجانب،  مركز  الخا�،ص  الدولي  القانون  النعماني،  �سعد  العزيز  د/عبد   -  15
القانون اليمني، دار ال�شوكاني، �صنعاء،1425هـ2002-م.

النه�ضة  ،دار  الأولى  الطبعة  بالمثل،  المعاملة  �أ�سا�س  على  المجرمين  ت�سليم  محمود،  الغني  -د/عبد   16
العربية،القاهرة،1412هـ1991-م. 
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الأجانب  وتمتع  والموطن  الجن�سية  الأول،  الجزء  الخا�،ص  الدولي  القانون  الله،  عبد  الدين  د/عز   -  17
بالحقوق الطبعة العا�شرة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1977م.

2002م  - د/ع�صام الدين الق�صبي، القانون الدولي الخا�ص الم�صري، الن�سر الذهبي للطباعة، م�صر،   18
. – 2003م 

هيف، القانون الدولي العام، من��شأة المعارف ،الإ�سكندرية بدون �سنة الطبع .  �أبو  �صادق  د/علي   -  19
- د/عنايت عبد الحميد ،وف�ؤاد عبد المنعم ريا�،ض ود/�سامية را�شد، تنازع  القوانين من حيث المكان   20

و�أحكام ف�ضة في القانون اليمني، الطبعة الثالثة، بدون نا�شر ،1414هـ 1993-م.
فاروق عبد البر، دور مجل�س الدولة الم�صري في حماية الحقوق والحريات العامة، الجزء الأول،  د/   -  21

بدون نا�شر، 1988 م.
الجامعية،  المطبوعات  دار  الدبلوما�سية،  والامتيازات  والح�صانات  الأمن  �سلطات  الملاح،  د/فاوي   -  22

الإ�سكندرية، 1993م . 
الجن�سية ومركز الأجانب، الطبعة الخام�سة، دار النه�ضة  في  الو�سيط  ريا�،ض  المنعم  عبد  د/ف�ؤاد   -  23

العربية، القاهرة 1988م .
في القانون الدولي الخا�ص في الجن�سية ومركز  الوجيز  را�شد،  �سامية  و  ريا�،ض  المنعم  عبد  د/ف�ؤاد   -  24

الأجانب وتنازع الاخت�صا�ص الق�ضائي الدولي، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1971م. 
الم�صري،  والت�شريع  الدولي  الت�شريع  في  الأجانب  ومركز  الجن�سية  ريا�،ض  المنعم  عبد  د/ف�ؤاد   -  25

1999م.
26 - محمد �أحمد الهجري، دخول و �إقامة الأجانب في الجمهورية اليمنية، بحث مقدم لمتطلبات الماج�ستير 

�إلى المعهد العالي ل�ضباط ال�شرطة، 1993م.
من �إقليم الدولة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2001م . الأجانب  �إخراج  الروبي،  د/محمد   -  27

العالمية،  العربية  الدرا�سات  معهد  من�شورات  المجرمين،  ت�سليم  في  ،محا�ضرات  الفا�ضل  د/محمد   -  28
1966م.

الخا�،ص الطبعة الثانية، م�ؤ�س�سة الثقافة الجامعية،  الدولي  القانون  �أ�صول  فهمي،  كمال  محمد  د/   -  29
الإ�سكندرية، 1982م .

- د/م�صطفى العدوى، النظام الدولي لدخول و�إقامة و�إبعاد الأجانب في م�صر وفرن�سا، ر�سالة دكتوراه   30
في الحقوق من جامعة عين �شم�س.

31 - د/ ه�شام علي �صادق، الجن�سية والموطن ومركز الأجانب، المجلد الثاني، مركز الأجانب، من��شأة المعارف 
الإ�سكندرية، 1977م .

خالد، المدخل للقانون الخا�ص الم�صري، دار الفكر الجامعي الإ�سكندرية، 2003م. محمد  ه�شام  د/   -  32
- وهيب ح�سن خذابخ�ش ،نظام دخول و�إقامة الأجانب و�إبعادهم ،من�شورات جامعة عدن، 2004م.  33
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ثانياً: الت�شريعات:
في 1994/9/29م المعدل  اليمنية  الجمهورية  د�ستور   -  34

الجن�سية اليمنية . ب��شأن  199.م  ل�سنة   )6( رقم  القانون   -  35
ب��شأن دخول و�إقامة الأجانب.  1991م  ل�سنة   )47( رقم  بالقانون  الجمهوري  القرار   -  36

199.م ب��شأن الجوازات . ل�سنة   )7( رقم  قانون   -  37
الا�ستثمار. ب��شأن  2002م  ل�سنة   )22( رقم  القانون   -  38

للقانون رقم )6( ل�سنة 1990م  التنفيذية  باللائحة  1994م  ل�سنة   )3( رقم  الجمهوري  القرار   -  39
ب��شأن الجن�سية اليمنية .

40 - القرار الجمهوري رقم )4( ل�سنة 1994م باللائحة التنفيذية للقرار الجمهوري بالقانون رقم )47( 
ل�سنة 1991م ب��شأن دخول و�إقامة الأجانب .

جمهوري رقم )2( ل�سنة 1994م باللائحة التنفيذية للقانون رقم )7( ل�سنة 1990م ب�شان  قرار   -  41
الجوازات .

ل�سنة 1996م بتحديد �أنواع الت�أ�شيرات و�شروط منحها .  )141( رقم  الداخلية  وزير  قرار   -  42
43 - قرار وزير الداخلية رقم )65( ل�سنة 1997م بمنح ت�أ�شيرة دخول لمواطني الدول ال�سبع ال�صناعية .
44 - قرار وزير الداخلية رقم )27( ل�سنة 1998م بمنح ت�أ�شيرات دخول لمواطني دول الاتحاد الأوربي.
قرار وزير الداخلية رقم )95( ل�سنة 2000م بمنح ت�أ�شيرة دخول �إلى �أرا�ضي الجمهورية لمواطني   -  45

)هونج كونج( من المطارات والمنافذ اليمنية.
الدخول والعودة لعدة �سفرات. ت�أ�شيرة  ب��شأن  2003م  ل�سنة   )336( رقم  الداخلية  وزير  قرار   -  46

)151( ل�سنة 2004م بمنح ت�أ�شيرات دخول لمواطني دول مجل�س التعاون  رقم  الداخلية  وزير  قرار   -  47
الخليجي، الدول الثمان ال�صناعية، ودول الاتحاد الأوربي، والدول الا�سكندنافية.

48 - القانون الم�صري رقم )89(ل�سنة 1960م ب��شأن دخول ولإقامة الأجانب ب�أرا�ضي الجمهورية العربية 
المتحدة .

49 - القانون رقم )43( ل�سنة 1974م ب��شأن �إ�صدار  نظام ا�ستثمار المال العربي  والأجنبي والمناطق الحرة .
القانون رقم )26( ل�سنة 1975م ب��شأن الجن�سية الم�صرية .  -  50

وزير الداخلية رقم )1197( ل�سنة 1975م يت�ضمن الإحكام المنفذة للقانون رقم )26( ب��شأن  - قرار   51
الجن�سية الم�صرية .

للعام 1970م  والمت�ضمن �أحكام  دخول و�إقامة  الأجانب.  )29( رقم  ال�سوري  القانون   -  52
رقم )36( ل�سنة 1961م . الإقامة   قانون   -  53

1963م . ل�سنة   )23( رقم  الجن�سية  قانون   -  54
. 1971م   )43( رقم  العقاري  الت�سجيل  قانون   -  55

رقم 56.4/20/8 وتاريخ 1374/2/22هـ في نظام الجن�سية العربية ال�سعودية. القرار   -  56
بالمر�سوم الأميري،  الكويتية، والمعدل  لقانون الجن�سية  1959م  ل�سنة  المر�سوم الأميري رقم )15(   -  57
�سنة 196.م، والقانون رقم )21( ل�سنة 1965م، والقانون رقم )7.( ل�سنة 1966م، والقانون رقم 

)30( ل�سنة 1970م، والقانون رقم )41( ل�سنة 1972م.
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بالمر�سوم الأميري رقم )17( ل�سنة 1959م والمعدل بالقانون رقم           وال�صادر  الأجانب  �إقامة  قانون   -  58
)1( ل�سنة 1963م، والقانون رقم )26( ل�سنة 1965م، والقانون رقم )17( ل�سنة 1968م .

باللائحة التنفيذية لقانون �إقامة الأجانب. 1969م  ل�سنة   )3( رقم  الداخلية  وزارة  قرار   -  59
		 ل�سنة   )22( رقم  بالقانون  المعدل  ال�سفر  جوازات  ��شأن  في  1962م  ل�سنة   )11( رقم  قانون   -  60

1963م 
ال�سفر والهجرة". جوازات  "قانون  1960م  ل�سنة   )40( رقم  ال�سوداني  القانون   -  61

والمتعلق بالدخول �إلى لبنان.  1962م  ل�سنة  )تموز(  10يوليو  في  ال�صادر  القانون   -  62
ليبيا  في  الأجانب  ولإقامة  دخول  ب��شأن  11962م  ل�سنة   )17( رقم  الليبى  القانون   -  63

رقم )40( ل�سنة 1998م والمتعلق ب�أنظمة الدخول والإقامة والإبعاد. الإيطالي  القانون   -  64

ثالثاً: المن�شورات والندوات  :
في القانون اليمني والقانون الدولي. الإن�سان  لحقوق  الأ�سا�سية  المبادئ  �إلى  الإر�شادي  الدليل   -  65

بحقوق الإن�سان التي �صادقت عليها الجمهورية اليمنية. المتعلقة  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات   -  66
الوطني لحقوق الإن�سان )التقارير الوطنية المقدمة �إلى اللجان الدولية بين عامي 2001- التقرير   -  67

الإن�سان(0 حقوق  اتفاقيات  تنفيذ  مدى  حول  2002م 
68 - من الوثائق الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان، اللجنة الوطنية العليا للحقوق الإن�سان، الطبعة الثانية 2002م.  
69 - ال�صكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي �صادقت عليها اليمن، اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان.

حالات الطوارئ. في  العمل  دليل   -  70
للاجئين. الدولية  الحماية  حول  مقدمة   -  71

الإن�سان وحماية اللاجئين ـ الجزء الأول ـ نظرة عامة. حقوق   -  72
معلومات  ـ  الدولية  المعاهدات  في  وحقوقهم  واللاجئين  اللجوء  مفهوم  حول  مختارة  ومواد  بحوث   -  73

�أكاديمية ـ جامعة �صنعاء، اليمن.
م�صلحة  عن  �صادرة  والجن�سية،  والجوازات  الهجرة  ب��شأن  التنفيذية  واللوائح  القوانين  مجموعة   -  74

الهجرة والجوازات والجن�سية، ل�سنة 1997م.
75 - دليل �إجراءات المعاملات في م�صلحة الهجرة والجوازات والجن�سية، الإدارة العامة للجن�سية وال��شؤون 

القانونية، م�صلحة الهجرة والجوازات.
الداخلية. وزارة  ال�شرطة،  خدمات  دليل   -  76
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إدارة كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية في ضوء 
معايير ضمان الجودة الشاملة والاعتماد الأكاديمي

د. محمد عبد الله حسن حميد1

�أ�ستاذ الإدارة التعليمية الم�ساعد
ق�ســـــــــــم العلوم التـربوية والنف�سية
اليمن- كلية التربية – جامعة حجة
dr.humaid2010@gmail.com

الملخص:
�أهداف الدرا�سة: التعرف على درجة تطبيق معايير �ضمان الجودة ال�شاملة والاعتماد في �إدارة كليات 
المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة الدرا�سة والتي ت�شمل المجالات التالية: )المجال الإداري 
الكلية في  العلمي- دور  البحث  التدري�سية-  الهيئة  الطلابية-  التعليمي- الخدمات  البرنامج  والتنظيمي- 
خدمة المجتمع(, وكذا معرفة �إذا ما كان هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية تعزى لمتغيرات, الكلية, الم�ؤهل 

العلمي,الوظيفة الحالية.
منهج وعينة الدرا�سة و�أداة الدرا�سة: تم ا�ستخدام المنهج الو�صفي, وتكونت عينة الدرا�سة من )132( 
الدرا�سة, وتم اختيارهم  �أي بن�سبة )%22.64( من مجتمع  اليمني  ع�ضو هيئة تدري�س بكليات المجتمع 
اليمنية  للبيئة  بنا�ؤها, وتوظيفها  ا�ستبانة تم  الدرا�سة من  �أداة  الطبقية, وطبقت  الع�شوائية  بالطريقة 

والت�أكد من م�ؤ�شرات ال�صدق والثبات.

أهم النتائج:
- �إن درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال الإداري والتنظيمي في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية كانت 
بدرجة متو�سطة, بمتو�سط عام لا�ستجابات عينة الدرا�سة بلغ )2.26(, �أي عند درجة ا�ستجابة )لا 

�أوافق (.
- �إن درجة تطبيق المعيار الخا�ص بمجال البرامج التعليمية في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية كانت 
ا�ستجابة  درجة  عند  �أي   ,)2.65( بلغ  الدرا�سة  عينة  لا�ستجابات  عام  بمتو�سط  متو�سطة,  بدرجة 

)�أوافق �إلى حد ما (. وكذا درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالخدمات الطلابية بلغ المتو�سط ). )2.90 
- بلغ المتو�سط العام الخا�ص بمجال الهيئة التدري�سية ) )2.63�أي عند درجة ا�ستجابة )�أوافق �إلى حد 
ما(, وبلغ المتو�سط العام الخا�ص بمجال البحث العلمي ) )2.13, كما بلغ المتو�سط العام لمجال خدمة 

المجتمع ) )2.03�أي عند درجة ا�ستجابة ) لا �أوافق(.
-  وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في محاور )الهيئة التدري�سية, البحث العلمي, 

dr.humaid2010@gmail.com اليمن- كلية التربية – جامعة حجة- والنف�سية  التـربوية  العلوم  ق�ســـــــــــم   - الم�ساعد  التعليمية  الإدارة  �أ�ستاذ   -1
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خدمة المجتمع( لمتغير الكلية.
-  وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في محاور : �إدارة وتنظيم الكلية- الخدمات 
الطلابية- البحث العلمي- خدمة المجتمع- المحاور ككل لمتغير الم�ؤهل العلمي, وجميعها ل�صالح �أ�صحاب 

م�ؤهلات الدكتوراه.
- وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في جميع محاور الا�ستبيان لمتغير الوظيفة 

الحالية ما عدا محور البرامج التعليمية, وكانت معظمها ل�صالح وظيفة رئي�س الق�سم ونائب العميد.

مقدمة:
يمثل التعليم العالي الجامعي �أهم المرتكزات الرئي�سة لريادة التنمية ال�شاملة، وذلك من خلال ما يمثله 
من مكانة في �إعداد الأطر الفكرية والعلمية والأكاديمية والمهنية لمنظمات المجتمع المختلف، وباعتباره و�سيلة 
لتقدم المجتمع ورقيه وتطوره, و�إجراء البحوث العلمية وخدمة المجتمع, فالجامعات م�ؤ�س�سات علمية وتربوية 
ذات م�ستوى عال, تتركز مهامها في �إعداد الكوادر الم�ؤهلة لتبوء مراكز قيادية في مجالات المجتمع المختلفة.
ركائزه  �أهم  التعليم  يعد  والذي  للمجتمع  المعرفي  بالبناء  الإهتمام  يتطلب  الحديث  المجتمع  بناء  �إن  كما 
�أن   الأ�سا�سية، ولذا من ال�ضروري �أن لا يقت�صر الاهتمام بالتعليم على الم�ؤ�س�سات الحكومية فقط بل لابد 
التعليم,  فى  نوعية  طفرة  تحقيق  في  الجميع  وي�شترك  المتزايدة,  المجتمعية  ال�شراكة  على  التعليم  يقوم 
�أن يواكب  كل ذلك تنمية بيئية لتوظف تكنولوجيا المعلومات للارتقاء بالتعليم، لخدمة التنمية  ولابد 

ال�شاملة وق�ضاياها وعلى التطوير الم�ستمر من خلال نظام �شامل للاعتماد.

 لذلك حظيت عملية تطوير التعليم باهتمام كبير في معظم دول العالم، وكان من �أهم �أدوات تطويره 
تطبيق معايير الجودة والاعتماد الأكاديمي التي �أ�صبحت �سمة من �سمات هذا الع�صر، مما جعل المفكرين 
يطلقون على هذا الع�صر ع�صر الجودة باعتبارها �إحدى الركائز الأ�سا�سية لنموذج الإدارة الناجحة التي 
ظهرت لم�سايرة المتغيرات الدولية والمحلية ومحاولة التكيف معها. وبناءً على ذلك ف�إن تحديد المرتكزات 
ومنها  العاملة،  الم�ؤ�س�سات  مختلف  في  لها  العملي  التطبيق  �إطار  في  كبيرة  �أهمية  يحتل  للجودة  الأ�سا�سية 
الم�ؤ�س�سات المعنية بالتعليم العالي، �إذ �إن هذه المرتكزات من ��شأنها �أن ت�شير �إلى الحقائق الأ�سا�سية التي ينبغي 
�أن يُرتكن �إليها في مجال �ضمان الجودة )دليل �ضمان جودة م�ؤ�س�سات التعليم العالي, 2012: 5(ولأهمية 
دور التعليم العالي في تحقيق طموحات المجتمع وتطلعاته الم�ستقبلية وتحقيق التنمية ال�شاملة �سعت كثير من 
دول العالم �إلى الإهتمام بهذا القطاع وذلك لتنمية مواردها الب�شرية كو�سيلة لتعزيز قدراتها الإقت�صادية 
والثقافية والاجتماعية والتكنولوجية, �إلا �أن كل هذه التغييرات ال�سريعة التي تميز بهذا الع�صر في �شتى 
مجالات الحياة �أدى �إلى ظهور تحديات خارجية تمثلت في : الآثار الثقافية للعوملة والتقدم والانفجار العلمي 
في مختلف المجالات ف�ألقت بظلالها على جميع الأنظمة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية 
في دول العالم وامتدت ت�أ�صيرها �إلى الأنظمة التربوية والتعليمية خا�صة الجامعات)رمزي �سلامة وتي�سير 
11(. مما يتوجب على الجامعات زيادة قدرتها على التغيير و�سرعة الا�ستجابة والتكيف  النهار,1997: 
 .)17: محفوظ,2004  الجامعات)�أحمد  هذه  وجود  كفاءة  رفع  في  منها  والا�ستفادة  التغييرات  هذه  مع 
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وهناك الكثير من الدول  التي اهتمت بتطبيق معايير الإعتماد الأكاديمي في م�ؤ�س�ساتها التعليمية, من هذه الدول 
الولايات المتحدة الأمريكية, حيث �أن النجاح الذي حققه نظام التعليم الأمريكي يمكن �أن يعزى �إلى نجاح 
نظام الإعتماد التطوعي لهذه الم�ؤ�س�سات في العمل على تح�سين التعليم وتطويره دون الوقوف في وجه الابتكار.
لذا يعتبر معيار الإعتماد الأكاديمي من الجوانب المهمة, والأ�سا�سية لتطوير المنظمة �أياً كان نوعها, واختلاف 

�أن�شطتها.

ونظراً لاهتمام كثير من دول العالم بالاعتماد الأكاديمي ونظام الجودة ال�شاملة, فقد �سعت الحكومة 
اليمنية ممثلة في م�ؤ�س�سات التعليم العالي والبحث العلمي �إلى الاهتمام بهذا الجانب, وبناءعلى ذلك فقد 
ت�أ�س�س مجل�س الإعتماد الكاديمي و�ضمان الجودة بوزارة التعليم العالي والبحث العلمي في �سبتمبر 2010م. 
حيث تم �صدور قرار �إن�شاء مجل�س الإعتماد الأكاديمي و�ضمان جودة التعليم العالي, بقرار رئي�س الوزراء 
��شؤون �ضمان  ب�إدارة  يعنى  �أن  15980(, وعلى   :2010 2010م )جريدة الجمهورية,  لعام  رقم )206( 
الجودة والعمل على تح�سين نوعية التعليم ون�شر الوعي بثقافة الجودة وتوفير معلومات وا�ضحة ودقيقة 
للطلبة و�أرباب العمل والإرتقاء بنوعية التعليم العالي من خلال مراقبة الجودة وتقييم �أداء م�ؤ�س�ساته 
المعنيين  لجميع  والم�سائلة  ال�شفافية  ت�أكيد  وكذلك  العالمية،  المتغيرات  ظل  في  التناف�سية  قدراته  لرفع 
ب�إعداد البرامج الأكاديمية وتنفيذها والإ�شراف عليها �إلى جانب تبادل الخبرات مع الهيئات الأكاديمية 
بجودة  الارتقاء  بهدف  الجودة  معايير  لتحقيق  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  ولم�ساعدة  ودولياً,  المماثلةعربياً 
التعليم العالي في الجمهورية اليمنية الأمر الذي �سي�ؤدي عند  تبني معايير الإعتماد الأكاديمي في التعليم 
العالي �إلى تطوير نوعية المناهج وقدرتها على ا�ستقطاب الطلاب ومواكبتها للع�صر وم�ستجداته في مختلف 
العلوم التقنية والمعلوماتية , وفي الدرجات العلمية لأع�ضاء الهيئة التدري�سية و�إنتاجهم العلمي والفكري 
والثقافي ون�سبتهم لعدد الطلاب والتجهيزات المكتبية والمعملية وغيرها من المكونات �سيكون له الأثر البالغ 

والإيجابي على مخرجاتها, والتي �ستكون ذات كفاءة وقدرات عالية .

مشكلة الدراسة وتساؤلاتها:
هناك  �أن  الباحث  وجد  العالمية   والتجارب  والأبحاث  الدرا�سات  من  العديد  على  الاطلاع  خلال  من 
حيث  العربية,  الدول  في  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  في  الأكاديمي  الإعتماد  معايير  تطبيق  في  كبير  ق�صور 
يرى هولم نيل�سون )Holem, Nielson 2001:1( �أن  الدول النامية ب�شكل عام تعاني من نق�ص الموارد 
الكافية للمحافظة على م�ستويات م�ستمرة من التنمية وتحقيق الجودة في التعليم العالي. كما يرى �أي�ضاً �أن 
ال�سبب يكمن في �سلوكيات الإدارة و�أ�ساليبها المركزية في اتخاذ القرار والتي تحد من تمكين م�ؤ�س�سات التعليم 
العالي في هذه الدول من القيام بعمليات �إ�صلاح و�إجراء التغييرات اللازمة, وي�ضيف �أنه مع التوجه العالمي 
نحو تحقيق اقت�صاديات مبنية على المعرفة ف�إن الدول النامية تواجه �أي�ضاً تحدياً يتمثل بمدى �إمكانيتها 

مواءمة �سيا�ساتها في التعليم العالي لمواجهة التحديات الم�ستقبلية �إ�ضافة �إلى تحدياتها الحالية.
الجامعات  جانب  �إلى  وخا�صة,  �أهلية  جامعات  �إن�شاء  في  الا�ستثمار  نحو  اليمن  في  التوجه  زيادة  ومع 
�أ�صبحت هذه الجامعات ت�شكل عن�صراً مهماً في قطاع التعليم العالي لا يمكن تجاهله ب�أي  الحكومية, فقد 
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�شكل من الأ�شكال �أو التقليل مما تقدمه من م�ساهمة في تعزيز الاقت�صاد اليمني وا�ستقطاب الأعداد الكبيرة 
من الطلبة الراغبين في �إكمال درا�ستهم الجامعية �سواء من داخل �أو خارج اليمن. وي�ؤكد ذلك عبد الغني 
�سعيد في درا�سة �أجراها على التعليم الجامعي �أن الجامعات اليمنية تعاني من عدم و�ضوح معايير الإعتماد 
و�ضمان الجودة في نظامها الإداري والتعليمي، ويرجع ذلك ل�ضعف ثقافتهم بمفهوم الإعتماد و�ضمان الجودة 
ولعدم وجود دورات تدريبية وتعريفية بهذا المفهوم)عبد الغني �سعيد, 2008: 17(. كما بينت درا�سة عبد 
الرقيب ال�سماوي �أن الجهود والممار�سات التي تبذلها جامعة تعز لتوفير الجودة وتحقيقها في مدخلات نظام 
�ضمان الجودة في تعليمها الجامعي ما تزال دون الم�ستوى المطلوب، و�أن الإمكانات المادية والب�شرية اللازمة 
لتطبيق نظام �ضمان الجودة في الجامعة غير متوفرة في الجامعة بال�شكل المطلوب الذي يمكن الجامعة من 
تحقيق الجودة في كافة مدخلات نظامها التعليمي)عبد الرقيب ال�سماوي,2010 :31( من �أجل ذلك فقد 
�أخذ مو�ضوع تطوير التعليم العالي و�ضمان الجودة اهتماماً ر�سمياً من كافة فئات ال�شعب قادة وم��سؤولين 
يطالبون ب�ضرورة توافر خريجين ذوي كفاءات ومهارات تتواءم مع متطلبات �سوق العمل وقادرة على مواجهة 
العلمي  والبحث  العالي  التعليم  بوزارة  ممثلة  اليمنية  الحكومة  دفع  مما  والدولية,  الإقليمية  المناف�سة 
لإن�شاء مجل�س للاعتماد الأكاديمي و�ضمان جودة التعليم العالي لأجل مواكبة التطورات الجارية وتطبيق 
م�ستواها.  ومافي  والخا�صة  الحكومية  اليمنية  للجامعات  الجودة  �ضبط  �أ�س�س  الر�سمية  الإعتماد  معايير 

ومن هذا المنطلق يمكن تحديد م�شكلة الدرا�سة في ال��سؤال الرئي�س التالي:
ما درجة تطبيق معايير �ضمان الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي في �إدارة كليات المجتمع بالجمهورية 

اليمنية من وجهة نظر عينة الدرا�سة ؟
ويتفرع من ال��سؤال الرئي�س الأ�سئلة الفرعية التالية:

ما درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال الإداري والتنظيمي في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة   -  1
نظر عينة الدرا�سة ؟

ما درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالبرنامج التعليمي في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة   -  2
الدرا�سة ؟

3 - ما درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالخدمات الطلابية في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة 
الدرا�سة ؟

4 - ما درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالهيئة التدري�سية في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة 
الدرا�سة ؟

المعيار الخا�ص بالبحث العلمي في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة  تطبيق  درجة  ما   -  5
الدرا�سة ؟

الخا�ص بخدمة المجتمع في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من وجهة نظر عينة  المعيار  تطبيق  درجة  ما   -  6
الدرا�سة ؟

تحديد  في  الدرا�سة  عينة  �أفراد  ا�ستجابات  درجات  متو�سط  في  �إح�صائية  دلالة  ذات  فروق  توجد  هل   -  7
الم�ؤهل  الكلية,  �إلى  تعزى  اليمنية  بالجمهورية  المجتمع  كليات  في  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة  معايير  تطبيق 

العلمي,الوظيفة الحالية؟
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أهداف الدراسة:
تتمثل �أهداف الدرا�سة فيما يلي:

1 - التعرف على درجة تطبيق معايير �ضمان الجودة ال�شاملة والاعتماد في �إدارة كليات المجتمع بالجمهورية 
اليمنية من وجهة نظر عينة الدرا�سة والتي ت�شمل المجالات التالية:

- المجال الإداري والتنظيمي ، البرنامج التعليمي ،الخدمات الطلابية ،الهيئة التدري�سية،البحث العلمي 
،خدمة المجتمع.

- معرفة �إذا ما كان هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية في ا�ستجابات عينة الدرا�سة حول تحديد درجة   2
وفقاً  اليمنية  بالجمهورية  المجتمع  كليات  �إدارة  في  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة  �ضمان  معايير  تطبيق 

للمتغيرات التالية: الكلية, الم�ؤهل العلمي,الوظيفة الحالية.

أهمية الدراسة:
التعليم  في  الأكاديمي  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة  مو�ضوع  �أهمية  �إلى  الحالية  الدرا�سة  �أهمية  ت�ستند   -
العالي ب�شكل عام, وفي م�ؤ�س�ساته التعليمية ب�شكل خا�ص, حيث ي�أخذ هذا المو�ضوع حيزاً كبيراً من اهتمام  

جميع القائمين على التعليم العالي وم�ؤ�س�ساته.
- تفيد الم�سئولين �أ�صحاب القرار في التعليم الفني ب�شكل عام وفي كليات المجتمع ب�شكل خا�ص عن معرفة 

نقاط ال�ضعف والقوة عند تطبيق الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي والعمل على تلافيها.
- تفيد في طرح ثقافة الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي في تفكير القيادات العليا والهئية التدري�سية 

بكليات المجتمع وفي �سلوكهم التعليمي والإداري العام.
- تكمن �أهمية الدرا�سة في ندرتها ح�سب علم الباحث �أنه من خلال البحث في المكتبات تبين �أن الدرا�سات 
التي تناولت مو�ضوع الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي في الجامعات ب�شكل عام وكليات المجتمع ب�شكل 

خا�ص قليلة جداً, بل تكاد تكون نادرة. 

حدود الدراسة:
يتحدد مجال الدرا�سة في الحدود التالية:

نواب  الكليات,  عمداء  الأق�سام,  ر�ؤ�ساء  الإدارية)  القيادات  على  الدرا�سة  تقت�صر  الب�شري:  الحد   -  1
العمداء( وعلى �أع�ضاء الهيئة التدري�سية بكليات المجتمع بالجمهورية اليمنية.

تم تطبيق الدرا�سة خلال الف�صل الدرا�سي الأول للعام الجامعي 2014-2015م. الزمني:  الحد   -  2
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مصطلحات الدراسة:
ت�شتمل الدرا�سة على جملة من الم�صطلحات الرئي�سية والتي تتمثل فيما يلي:

Managing College : إدارةالكلية�
تعرف الإدارة ب�أنها« مجموعة العمليات التي يقوم بها الجهاز الم�سئول على الم�ستوى القومي �أو الإقليمي 
الإنفاق  جوانب  وتحديد  للعمل  المنظمة  القرارات  واتخاذ  التخطيط  تت�ضمن  والتي  الم�ؤ�س�سي  �أو  والمحلي 
وتوظيف �أوجه الن�شاط وتوجيه المر�ؤو�سين لتعبئة ما لديهم من �إمكانات وطاقات وتن�سيقها في ظل رقابة 

وات�صال ومتابعة وتقويم ي�سوده الود والعلاقات الإن�سانية« )عبد الله عبد الجواد, 2005: 17(.
   التعريف الإجرائي لإدارة الكلية هو: جميع العمليات والأن�شطة الإدارية المت�ضمنة ) التخطيط والتنظيم 
والتوجيه والرقابة والتقويم( التي يقوم بها الجهاز الإداري بالكلية والتي يتم على �ضوئها توجيه كافة 
المدخلات من �إمكانيات ب�شرية )طلبة- هيئة تدري�س – موظفين( و�إمكانيات مالية ومادية ومناهج تعليمية 

نحو تحقيق الأهداف المحددة للكلية و�صولًا لتحقيق الأهداف المن�شودة .

 -Criteria Standard:المعيار
يعرف المعيار ب�أنه “الموا�صفات اللازمة للتعليم الذي يمكن قبوله ل�ضمان جودته وزيادة فعاليته وقدرته 
على المناف�سة، ومقيا�س مرجعي يمكن الا�ستر�شاد به عند تقييم الأداء الجامعي وذلك من خلال مقارنته مع 

2012م:11(. طرابل�س  الجودة,  ل�ضمان  الوطني  الم�ستويات القيا�سية المن�شودة” )المركز 
ويعرف �أي�ضاً ب�أنه » عبارة عن م�ستويات ت�ضعها احدى الجهات الخارجية ، او م�ستويات انجاز في م�ؤ�س�سة 

اخرى يتم اختيارها للمقارنة«)في�صل الحاج و�آخرون, 2008: 12(.
ويمكن تعريف المعيار �إجرائياً ب�أنه م�ستوى محدد من الأداء المتوقع والتي يجب تحقيقه في كافة مجالات 
�أداء  قيا�س  ويتم  معينة  جهات  قبل  من  عليه  والاتفاق  اعتماده  يتم  بالكلية  والأكاديمي  الاداري  العمل 

الكلية في �ضوءه.

Total Quality  :الجودة ال�شاملة
تعرف الجودة ال�شاملة ب�أنها » نموذج �إداري متطور و�شامل يعتمد على تر�سيخ ثقافة التميز في الأداء 
بهدف  المتاحة  للموارد  الأمثل  والتوظيف  التعليمية  الم�ؤ�س�سة  في  العاملين  جميع  لدى  الم�ستمر  والتح�سين 

الح�صول على مخرجات تعليمية مبدعة وذات قدرة عالية على الإنتاج« )محمد مجاهد, 2008: 42(.
   كما تعرف ب�أنها » مجموعة من الميزات التي يجب توافرها في جميع عنا�صر الم�ؤ�س�سة من مدخلات, وعمليات, 
المحلي.«)�صالح  والمجتمع  الم�ؤ�س�سة  داخل  ومتطلباتهم  ورغباتهم,  العاملين,  حاجات  لتحقيق  ومخرجات 
عليمات, 2004: -68 69( وتعرف الجودة ال�شاملة �إجرائياً ب�أنها مجموعة من الأن�شطة والعمليات التي 
يجب تحقيقها في جميع �أبعاد المنظومة التعليمية بالكلية )مدخلات, وعمليات, ومخرجات, تغذية راجعة( 
عالية  تعليمية  مخرجات  �إلى  للو�صول  المتاحة  والموارد  العمليات  وجميع  العاملين  جميع  خلال  من  وذلك 

الم�ستوى وقادرة على زيادة الإنتاج.
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Academic Accreditation :الإعتماد الأكاديمي
التعليمية  الم�ؤ�س�سة  التي تح�صل عليها  المكانة  �أو  ال�صفة  �أو  “ الم�ستوى  ب�أنه  الأكاديمي  يعرف الإعتماد 
التربوي” )ح�سن  التقويم  م�ؤ�س�سات  لدى  المعتمدة  النوعية  ا�ستيفاء الجودة  مقابل  التعليمي  البرنامج  �أو 

البيلاوي و�آخرون,19:2005(.
كما يعرف  ب�أنه “ مكانة �أكاديمية �أو و�ضع �أكاديمي علمي يمنح للم�ؤ�س�سة التعليمية �أو البرنامج الأكاديمي 
مقابل ا�ستيفاء الم�ؤ�س�سة لمعايير جودة التعليم المقدم وفق ما يتفق عليه مع م�ؤ�س�سات التقييم )الإعتماد(. 

)�سو�سن مجيد, ومحمد الزيادات,23:2008(.
�أو  عملية  �أو  معيار  �أو  �إجراء  ب�أنه  يعرف  �أن  فيمكن  الأكاديمي  للاعتماد  ال�سابقة  التعريفات  خلال  ومن 
ن�شاط �أو مقيا�س يهدف تنفيذه والأخذ به في �سبيل تطوير  برامج الم�ؤ�س�سة المنوطه بها الإعتماد الأكاديمي 
المادية  الإمكانيات  لها  العالمي وتتوافر  الإعتماد  �أومعايير  �شروط  الم�ؤ�س�سة تحقق  �أن  التحقق من  �أجل  من 

والب�شرية, وبما يتنا�سب مع �أهدافها.
ويمكن تعريفه �إجرائياً ب�أنه عبارة عن عملية تقويم �أداء كليات المجتمع �إدارياً و�أكاديمياً عن طريق جمع 
المعلومات وتحليلها ومناق�شتها للوقوف على نقاط ال�ضعف والقوة بالكليات من �أجل الو�صول �إلى تو�صيات 

يعمل بها  م�ستقبلًا لتح�سين وتحقيق �أهداف الكلية في �ضوء معايير الإعتماد الأكاديمي.

الدراسات السابقة:
 �سوف يتم تناول الدرا�سات ال�سابقة وفقاً لإجرائها ح�سب الأحدث:

)Mohammed Hamdatu & others 2013( درا�سة محمد حمداتو و�آخرون  -  1
هدفت هذه الدرا�سة �إلى م�سح تطبيقات �ضمان الجودة ومبادئ الإعتماد في م�ؤ�س�سات التعليم العالي في  	
المنطقة العربية. وتم ا�ستخدام المنهج الو�صفي التحليلي, وكان مجتمع الدرا�سة مكون من خم�س دول 
عربية هي: الامارات العربيه المتحدة – عمان- المملكة العربية ال�سعودية – دولة فل�سطين-البحرين. 
وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى عدة نتائج  منها ما يلي : �أن �ضمان الجودة والاعتماد مهمة لم�ؤ�س�سات التعليم 
العالي والجامعات, ومن خلال هذه الآلية يمكن تحقيق الأهداف من خلال تلبية الم�ستفيدين )طلاب, 
و�أولياء �أمور, ومنظمات(.وتو�صلت الدرا�سة �إلى �أن تطبيق نظام الجودة والاعتماد هو �سر وراء نجاح 
معظم م�ؤ�س�سات التعليم العالي في جميع �أنحاء العالم, كما بينت الدرا�سة �أي�ضاً �أن �ضمان الجودة هو �آلية 

مثالية للتنب�ؤ بالف�شل واكت�شاف الم�شكلات قبل وقوعها خلال تنفيذ الخطة في الم�ؤ�س�سة التعليمية.
�سمام وفاطمة �أبو النور )Rowaidah.A. Samman  and Fatmah Abualnoor 2013م(: - درا�سة روي�ضة   2

العلوم  لكلية  الإعتماد  ومتطلبات  الجودة  �ضمان  تنفيذ  متطلبات  ا�ستك�شاف  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت  	
والآداب في ينبع في �ضوء معايير الهيئة الوطنية للتقويم والاعتماد الأكاديمي. وتكونت عينة الدرا�سة 
من )48( ع�ضو هيئة تدري�س. وا�ستخدم الا�ستبيان ك�أداة للدرا�سة والذي من تكون من ثلاثة جوانب: 
الأول: تحقيق متطلبات �ضمان الجودة في خط مع بع�ض المجالات. الثاني: وعي �أع�ضاء هيئة التدري�س 
لثقافة الجودة. الثالث: ال�صعوبات وومتطلبات تحقيق الجودة. وتم �أي�ضاً �إجراء مقابلات فردية مع 
�أفراد العينة, بكلية المعلمين, بالإ�ضافة �إلى ذلك تم ا�ستخدام المنهج الو�صفي للتعرف على واقع الجودة 
والاعتماد في الكلية با�ستخدام حزمة التحليل الاح�صائي لا�ستخلا�ص نتائج الدرا�سة والتي من �أهمها 	
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ما يلي: �أن هناك بع�ض ال�صعوبات التي تعوق تحقيق الجودة والاعتماد الأكاديمي في كلية العلوم والآداب 
في ينبع، منها �صعوبة �أع�ضاء هيئة التدري�س فهم ر�ؤية ور�سالة الكلية وجاجتهم للثقافة في مجال الجودة 
تكون  �أن  تتطلب  التي  التعلم  وم�صادر  والأجهزة  الأدوات  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  الأكاديمي,  والاعتماد 
معتمدة لتفعيل متطلبات الجودة. في �ضوء نتائج الدرا�سة قدمتا الباحثتان ت�صور مقترح لتحقيق الجودة 
والاعتماد في الكلية بالإ�ضافة �إلى �آلية التنفيذ التي ت�ضمن نجاح ما يعطى من خلال الت�صور المقترح.

2012م(: الم�شهداني  )ح�سين  درا�سة   -  3
التقني  التعليم  جودة  ل�ضمان  �إر�شادية  م�سارات  تحديد  على  التعرف  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت  		
ت�ستهدف الفعاليات التعليمية المختلفة, ومتطلبات تنفيذ �ضمان جودة التعليم, وكيفية توثيق �إجراءات 
�ضمان جودة التعليم, وم��سؤولية عمادة الكلية, ثم مراحل تطبيق الجودة. مجتمع الدرا�سة الكليات 
�إر�شادية  م�سارات  �ستة  لبناء  مقترحا  البحث  ت�ضمن  وقد  تحديداً،  الدرا�سة  عينة  يذكر  ولم  التقنية 
مكملة لبع�ضها تفرعت منها عدد من المحاور لتكوين هيكلية ل�ضمان جودة التعليم للبرامج الأكاديمية في 
الكليات التقنية. وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى عدة مناق�شات لتطبيق الم�سارات الار�شادية ل�ضمان جودة 

التعليم للبرامج التفنية الأكاديمية �إلى ما ي�أتي: 
قابلة للقيا�س .  ، كمية   ، مرجعية  �أكاديمية  معايير  �إلى  الم�سارات  تحويل   -  1

جودة  مبادئ  لتطبيق  ملائمة  عمل  بيئة  وخلق  الكلية  في  العاملين  بين  الجودة  ثقافة  �إ�شاعة   -  2
التعليم

3 - توفر الرغبة ال�صادقة لدى جميع العاملين في الكلية التقنية من �إدارة ومنت�سبين والم�ستفيدين على 
تطبيق معايير �ضمان جودة التعليم .

انجاز التقييم الذاتي للفعاليات التعليمية والم�ساندة في الكلية بحيادية تامة وواقعية و�شفافية ،   -  4
ل�ضمان الارتكاز ال�صحيح للحكم على جودة التعليم .

5 - انتقاء لجان الفح�ص والتحكيم واعتماد ذوي الخبرات للمفت�شين عن الأدلة التي ت�ؤكد انجاز الم�سارات 
مع توفر الحيادية التامة لتلك اللجان و�ضمان قدرتها على توجيه الآخرين نحو الانجاز ال�صحيح.

: )Norhidayah Ali & Others,2011( درا�سة نورهدايه علي و�آخرون -  4
في  التعليمية  البرامج  موارد  لأ�سا�سيات  الأداء  جودة  لتقييم  محاولة  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت  		
�أي  اختبار  الدرا�سة  حاولت  كما  ماليزيا,  في  ال�شمالية  الحكومية  الجامعات  من  مختارة  مجموعة 
لموارد  الأداء  جودة  في  ت�ساهم  التعليم(  وبرنامج  المكتبة  نظام  العامة,  المرافق   ( التالية  المتغيرات 
وتكون  للدرا�سة  ك�أداة  الا�ستبيان  وا�ستخدم  الو�صفي,  المنهج  ا�ستخدام  وتم  التعليمية.  البرامج 
�أق�سام و )56( عبارة. وتكونت عينة الدرا�سة من )367( طالب وطالبة ( من الأربع  من خم�سة 
الجامعات هي : )Kedah- UITM-UUM-UNIMAP(. وخل�صت الدرا�سة �إلى �أن هناك علاقة قوية 

بين جودة الأداء والمتغيرات الم�ستقلة للدرا�سة(   في الجامعات الأربع المختارة للدرا�سة.
)2011م(: فا�ضل  قا�سم  بنت  مها  درا�سة   -  5

هدفت هذه الدرا�سة �إلى التعرف على  درجة معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد بجامعتي �أم القرى  		
والملك عبدالعزيز, وكذا التعرف على ما �إذا كان هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية في ا�ستجابات عينة 
الدرا�سة حول تحديد درجة تطبيق معايير الجوددة ال�شاملة والاعتماد في �إدارة الأق�سام الأكاديمية 
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بجامعتي �أم القرى والملك عبد العزيز ب�شطر الطالبات وفقاً للمتغيرات التالية : الجامعة, التخ�ص�ص, 
الم�سمى الوظيفي, وا�ستخدمت الدرا�سة المنهج الو�صفي الم�سحي, وتم ت�صميم �أداة الدرا�سة لجمع البيانات 
وتكونت من)85( عبارة طبقت على عينة من رئي�سات ووكيلات الأق�سام وع�ضوات هيئة التدري�س في 
جامعتي �أم القرى والملك عبد العزيز, فقد تم �أخذ عينة ع�شوائية من جامعة �أم القرى)164( ع�ضوة 
بن�سبة )%20( من المجتمع الأ�صلي )822( و)275( من جامعة الملك عبد العزيز �أي بن�سبة )15%( 
�أن درجة تطبيق   : يلي  ما  منها  نتائج   عدة  �إلى  الدرا�سة  تو�صلت  وقد  من المجتمع الأ�صلي )1832(. 
معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد في الأق�سام الأكاديمية تتم بدرجة متو�سطة في بع�ض المجال الإداري 
معايير  تطبيق  درجة  و�أن  التدري�سية,  الهيئة  الطلابية,  الخدمات  التعليمي,  البرنامج  والتنظيمي, 
الجودة ال�شاملة والاعتماد في الأق�سام الأكاديمية تتم بدرجة منخف�ضة في بع�ض المجالات تتمثل في 
البحث العلمي وخدمة المجتمع, وبينت الدرا�سة وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى دلالة 
الجودة  معايير  تطبيق  درجة  تحديد  في  الدرا�سة  عينة  �أفراد  ا�ستجابات  متو�سطات  بين   )0.05(
ال�شاملة والاعتماد ب�إدارة الأق�سام الأكاديمية بجامعتي �أم القرى والملك عبد العزيز �شطر الطالبات 
�إح�صائية عند م�ستوى دلالة )0.05( بين  الوظيفي, كما توجد فروق ذات دلالة  الم�سمى  لمتغير  وفقاً 
متو�سطات ا�ستجابات �أفراد عينة الدرا�سة في تحديد درجة تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد 

ب�إدارة الأق�سام الأكاديمية بجامعة �أم القرى فقط.
خالد زقزوق )2008م(: درا�سة    -  6

 )DEMING( هدفت هذه الدرا�سة �إلى التعرف على درجة ا�ستخدام مبادئ �إدارة الجودة ال�شاملة لـ 		
وكذا التعرف على درجة �أهمية توفرها في البرامج والدورات التي تقدمها كلية خدمة المجتمع والتعليم 
الم�ستمر بجامعة �أم القرى,  وقد تم ا�ستخدام الا�ستبانة من �إعداد الباحث ك�أداة لجمع المعلومات, وتكون 
الو�صفي  المنهج  ا�ستخدام  تم  وقد  الدرا�سة،  مجتمع  كامل  يمثلون  فردًا   )  200 من)  الدرا�سة   مجتمع 
باعتباره المنهج المنا�سب لهذه الدرا�سة. وبينت نتائج الدرا�سة �أن درجة ا�ستخدام مبادئ �إدارة الجودة 
ال�شاملة لكلية خدمة المجتمع والتعليم الم�ستمر بجامعة �أم القرى الواردة في �أداة هذه الدرا�سة  كانت 
متو�سطة, و�أن درجة �أهمية توفر مبادئ �إدارة الجودة ال�شاملة كانت عالية, كما بينت النتائج �إلى عدم 
وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية بالن�سبة لدرجة ا�ستخدام ودرجة �أهمية توفر مبادئ �إدارة الجودة 
ال�شاملة لـ  )Deming( في البرامج والدورات التي تقدمها كلية خدمة المجتمع والتعليم  الم�ستمر تعزى 
للدرجة العلمية و�أن هناك وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية بالن�سبة لدرجة ا�ستخدام ودرجة �أهمية 
توفر مبادئ �إدارة الجودة ال�شاملة لـ  )Deming( في البرامج والدورات التي تقدمها كلية خدمة المجتمع 

والتعليم  الم�ستمر تعزى ل�سنوات الخبرة.
- درا�سة حمدة المالكي )2010(:  7

الأكاديمي,  الإعتماد  معايير  تطبيق  �إمكانية  درجة  على   التعرف  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت  		
العام  الثانوي  التعليم  مدار�س  في  تطبيقها  متطلبات  توفر  �أهمية  ودرجة  المعايير  تلك  �أهمية  ودرجة 
�أهمية  كان هناك فروق في درجة  �إذا  ما  التربوية بمحافظة جدة, ومعرفة  القيادات  نظر  من وجهة 
تعزى  تطبيقها  متطلبات  توفر  �أهمية  ودرجة  تطبيقها  �إمكانية  ودرجة  الأكاديمي  الإعتماد  معايير 
لمتغيرات الدرا�سة)الم�ؤهل, التخ�ص�ص, �سنوات الخبرة, العمل الحالي( والتو�صل �إلى بناء ت�صور مقترح 
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لتطبيق معايير الإعتماد الأكاديمي في المدار�س الثانوية الحكومية للبنات. وتم ا�ستخدام المنهج الو�صفي 
التحليلي, وتم تطبيقه على عينة الدرا�سة التي تكونت من )180( قائدة تربوية من مجتمع الدرا�سة 
المكون من )1071( قائدة تربوية بالمدار�س الحكومية الثانوية للبنات. وتم ا�ستخدام ا�ستبانة. وقد 
تو�صلت الدرا�سة �إلى عدة نتائج  منها ما يلي : �إن درجة �إمكنية تطبيق الإعتماد الأكاديمي في مدار�س 
التعليم الثانوي العام كانت بدرجة عالية, و�أن درجة �أهمية معايير الإعتماد الأكاديمي, ودرجة توفر 

متطلبات تطبيق معايير الإعتماد الأكاديمي كانت بدرجة عالية جداً.

التعليق على الدراسات السابقة:
من خلال العر�ض ال�سابق للدرا�سات ال�سابقة العربية والأجنبية يلاحظ �أنه بالرغم من تنوع المو�ضوعات 
التي تناولتها الدرا�سات ال�سابقة في مجال الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي �سواء في القطاع التعليمي �أو 
غير التعليمي, ف�إنه لا يوجد من بينها جميعاً درا�سات تناولت مو�ضوع الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي 

بكليات المجتمع, وخل�ص الباحث بعد عر�ض الدرا�سات ال�سابقة الأجنبية والعربية �إلى ما ي�أتي:
الاهتمام  دون  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  في  ال�شاملة  الجودة  �إدارة  بتطبيق  اهتمت  التي  الدرا�سات  كثرة   -

بكليات المجتمع.
- قلة الدرا�سات التي تناولت الإعتماد الأكاديمي و�إدارة الجودة ال�شاملة معاً في م�ؤ�س�سات التعليم العالي 

والتعليم العام.
م�ؤ�س�سات  في  الأكاديمي  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة  تطبيق  �إمكانية  �إلى  تو�صلت  الدرا�سات  هذه  معظم   -

التعليم العالي.
و�أكدت  متو�سطة,  بدرجة  كان  والاعتماد  ال�شاملة  الجوة  �إدارة  تطبيق  �أن  �إلى  �أفادت  الدرا�سات  �أغلب   -
معظم هذه الدرا�سات بالفائدة الكبيرة من تطبيق �إدارة الجودة والاعتماد في كل من م�ؤ�س�سات التعليم 
العالي والتعليم العام, والنقطة الأ�سا�سية التي تلتقي فيها الدرا�سة الحالية مع الدرا�سات ال�سابقة هو 

الإعتماد. 

وتم الا�ستفادة من الدرا�سات ال�سابقة فيما يلي:
المحاور  ،تحديد  ال�سابقة  الدرا�سات  �إليه  انتهت  مما  ،البدء  الحالية  للدرا�سة  النظري  الإطار  �إثراء   ·
الرئي�سية للدرا�سة ،الا�ستفادة من النتائج التي تو�صلت لها الدرا�سات ال�سابقة وما ت�ضمنته من مقترحات 

وتو�صيات.
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الإطار النظري:

مفهوم ضمان الجودة والإعتماد في التعليم العالي:
�سيتم تناول مفهوم �ضمان الجودة ال�شاملة  والاعتماد الأكاديمي في التعليم العالي كما يلي:

: Quality Assurance مفهوم �ضمان الجودة
التنمية  في  مجتمع  �أي  ودعامة  الب�شرية  للقوى  م�صانع  م�ستواها  في  وما  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  تعد 
كانت  ف�إذا  ومحتوياتها,  الب�شرية  القوى  هي  مثلًا  الجامعات  فمدخلات  النظم  لنظرية  وطبقاً  والازدهار, 
النظم الأخرى �سواء التجارية وال�صناعية تقبل الخط�أ �أو ال�صواب في الأداء, ف�إن م�ؤ�س�سات التعليم العالي 

ممثلة بالجامعات لا تقبل �إلا الجودة ال�شاملة للعملية التعليمية لت�أثيرها على المجتمع ككل.  
 حيث ي�صف كلاو�س الجودة ال�شاملة ب�أنها منهج يمكن تمييزه ب�أ�ساليبه, وممار�ساته, وبمبادئه الثلاثة التي 
�إدارة  عن  كتب  ما  معظم  �أن  ويلاحظ  الفريق.  وعمل  الم�ستمر,  والتح�سين  العميل,  على  التركيز  في  تتمثل 
الجودة ال�شاملة �ضمناً �أو ت�صريحاً مبني على هذه المبادئ, وكل مبد�أ يتم تطبيقه من خلال مجموعة من 
الممار�سات يتم دعمه بمجموعة وا�سعة من الأ�ساليب, وتلك المبادئ الثلاثة ترتبط ببع�ضها ب�صورة دائمة, 
مدفوعاً  يكون  عندما  فاعلية  اكثر  ويكون  العميل,  ر�ضا  لتحقيق  عمله  يجري  الم�ستمر  التح�سين  فنجد 
والوظيفية,  الهرمية,  الحدود  تتجاوز  الم�ستمر  للتح�سين  الم�ستهدفة  العمليات  لأن  العميل,  باحتياجات 

)82-Clewes,2005 :80( ًوالتنظيمية, وي�صبح عمل الفريق �ضروريا
ي�ستبعد  والذي  الجامعي،  �أو  العالي  التعليم  لجودة  ت�أكيد  العالي  التعليم  في  الجودة  مفهوم  ويعتبر 
بالدرجة الأولى على �ضرورة اختيار معدلات نمطية للأداء وبناء منظومات لإدارة الجودة  ةل�شاملة في 
الأداء  لتح�سين  �أ�سلوب  ل�ضمان الجودة والا�ستمرارية، وهو  م�شاركة الجميع  والتي تتطلب  العالي  التعليم 
والنتائج الجامعية، �إنها فل�سفة �إدارية لقيادات الجامعة وتركز على �إ�شباع حاجات الطلاب والم�ستفيدين 
وي�ضمن الفعالية العظمى والكفاءة المرتفعة في الحقل العلمي والبحث التي ت�ؤدي في النهاية �إلى التفوق 
الفعالة  الات�صالات  من  مجموعة  تحقيق  تعني  التعليم  72(وجودة   : 2000م  النجار  والتميز)فريد 
بالطلاب بهدف �إك�سابهم المعارف والمهارات والاتجاهات التي تمكنهم من تلبية توقعات الأطراف الم�ستفيدة 
45(ويت�ضح مما �سبق �أن الجودة في مجال التعليم تعني مدى الحكم   :2005 للمنظمات« )�سلامة ح�سين, 
على الانجاز وتحقيق الأهداف وعلى قيمة هذا الإنجاز, ويرتبط هذا الحكم ب�إنجاز الأن�شطة �أو المخرجات 

التي تت�سم ببع�ض الملامح والخ�صائ�ص في �ضوء المعايير والأهداف العالمية للجودة.

: Accreditation مفهوم الإعتماد
لقد حظى مفهوم الإعتماد بالكثير من الآراء التي اختلفت حول مفهوم محدد له. كما �أن مفهومه لا زال 
يختلف من دولة لأخرى, حيث يعتبر الإعتماد فر�صة للم�ؤ�س�سات الجامعية لتح�سين موقفها في �سوق العمل 
على الم�ستوى العالمي, والهدف الرئي�س في التعليم العالي الجامعي هو حماية الطالب والعملاء, والم�ساهمة في 

العملية المحا�سبية التعليمية, وتوفير الدعم والم�ساندة, والاعتراف بجودة المقررات الدرا�سية.
ولقد تناولت الأدبيات المعا�صرة مفهوم الإعتماد في التعليم ب�شكل كبير ومن زوايا متعددة, خا�صة في الآونة 
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الأخيرة, وفيمايلي عر�ض لبع�ض التعاريف التي ذكرت عن هذا المفهوم:
الإعتماد في التعليم  يعني » الاعتراف ب�أن برنامج معين �أو م�ؤ�س�سة تعليمية, ي�صل �إلى م�ستوى معياري محدد, 
�أو هو الاعتراف الذي يتم منحه من الهيئة لم�ؤ�س�سة ما, والتي تثبت �أن برامجها تتفق مع معايير مقبولة 
ومغترف بها, و�أنها تمتلك بالفعل �أنظمة فعالة ل�ضمان الجودة والتح�سين الم�ستمر في �أن�شطتها الأكاديمية, 
يعتبر  20(وبذلك   :  2009 العزيز,م�صطفى,  عبد   ( الهيئة«  تن�شرها  التي  المعلنة  لل�ضوابط  فقاً  وذلك 
لم�ؤ�س�سة ما ا�ستخدمت كافة معايير  المانحة  الإعتماد الأكاديمي برنامج معين يتم الاعتراف به من الجهة 

الجودة لتح�سين �أدائها من خلال �أن�شطتها المختلفة.  
 ويرى البع�ض �أن الإعتماد عبارة عن » عملية قيا�س وتعزيز للجودة تتم من خلال عملية مراجعة تطوعية 
يقوم بها فريق من النظراء ويتم بوا�سطتها الاعتراف بم�ؤ�س�سة تعليمية �أو ببرنامج تعليمي, بناءُ على معايير 

معينة متفق عليها م�سبقاً«  )م�شهور طويقات, 2009 :341(

كما عرفه )عبد الرحمن الطريري ,1998 : 694( ب�أنه مجموعة العمليات �أو الإجراءات �أو المعايير 
التي تقوم بها الجهة المنوط بها الإعتماد الأكاديمي من اجل التحقق من �أن جامعة �أو كلية �أو م�ؤ�س�سة من 
الم�ؤ�س�سات التعليمية تحقق ال�شروط �أو المعايير وتتوافر لها الإمكانيات المادية والب�شرية ، وبمايتنا�سب مع 
الأهداف التي تفي هذه الم�ؤ�س�سة لتحقيقها في طلابها ، �أو في المتدربين فيها وبالم�ستوى الجيد الذي يتنا�سب 

مع التطلعات الاجتماعية والتحديات العالمية والتطورات في الحقول التي تقوم بتدر ي�سها.
والاعتماد كمفهوم يعني “ المكانة �أو ال�صفة العلمية التي تح�صل عليها الم�ؤ�س�سة التعليمية �أو البرنامج الأكاديمي 
)66  :  2009 التربوي” )�سوزان,المهدي,  التقويم  م�ؤ�س�سات  المعتمدة لدى  ا�ستيفاء معايير الجودة  مقابل 

   يت�ضح مما �سبق �أن الإعتماد الأكاديمي عبارة عن مجموعة من المعايير والإجراءات يتم تنفيذها  والأخذ 
بها من �أجل تح�سين نوعية وجودة برامج الم�ؤ�س�سات �سواء التعليمية وغير التعليمية, حيث لا يعتبر غاية في 

حد ذاته و�إنما هو و�سيلة من و�سائل الارتقاء بجودة التعليم وتح�سين مخرجاته.

أهداف ضمان الجودة والإعتماد في التعليم العالي:
 2004 �سيتم تناول �أهداف �ضمان الجودة والاعتماد في التعليم العالي، فيما يلي )طعيمة والبندري, 

:449-450 (, )البنا وعمارة, 2005: 276(:
م�ؤ�س�ساته �إلى م�ستوى محدد من الجودة لا يقل عنه،  و�صول  و�ضمان  العالي  التعليم  بجودة  الارتقاء   -  1

حيث يعتبر هذا الم�ستوى هو الحد الأدنى من المتطلبات ال�ضرورية اللازمة لتحقيق الجودة بها.
العالي، كالاهتمام  التعليم  �أي م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات  منظومة  عنا�صر  جميع  م�ستوى  برفع  الاهتمام   -  2

برفع م�ستوى �أهدافها، مناهجها، �إدارتها وغيرها.
علمية  لم�ستويات  تحقيقها  من  الت�أكد  خلال  من  وذلك  العالي،  التعليم  م�ؤ�س�سات  م�صداقية  تدعيم   -  3
وتعليمية متميزة،وتت�سم بقدر عال من الجودة في �ضوء موا�صفات ومعايير محددة ت�ضمن لها الح�صول 

على الإعتماد �أو الاعتراف.
�أعمالهم  �أداء  كيفية  تو�ضيح  مع  العالي،  التعليم  م�ؤ�س�سات  داخل  فرد  كل  وم�سئوليات  مهام  تحديد   -  4

بم�ستوى عال من الجودة والإتقان.
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م�ؤ�س�سات التعليم العالي المادية  عنا�صر  لجميع  ومنظم  دوري  ب�شكل  الذاتي  التقويم  بعمليات  القيام   -  5
والمعنوية، مما ي�ضمن فاعليتها ب�شكل م�ستمر.

التعليمية التي تقدمها م�ؤ�س�سات التعليم العالي، بل وفى  الم�ستمر للبرامج  6 - ت�شجيع التح�سين والتطوير 
جميع مجالاتها وعنا�صرها.

لم�ستويات  الو�صول  على  لتحفيزها  العالي،  التعليم  م�ؤ�س�سات  بين  الم�شروعة  المناف�سة  وت�شجيع  �إيجاد   -  7
الت�صنيف في الجودة )ممتاز، جيد جدا،  �أعلى للجودة، وذلك من خلال منح الإعتماد و�إعلان درجة 
تلك  بواقع  علما  الر�سمية  وجهاته  المجتمع  �أبناء  لدى  يكون  لكي  المختلفة،  الإعلام  و�سائل  في  جيد( 

الم�ؤ�س�سات ودرجة م�ستواها العلمي والتعليمي.

:)  16: وتم تحديد �أبرز �أهداف الإعتماد بما يلي: ) جمال الدليمي, وعمار ال�سامرائي,2011 
التعليمية. البرامج  جودة  �ضمان   -  1

الذاتي  بالتقييم  القيام  على  يحثها  �أنواعها  بكافة  العالي  التعليم  لم�ؤ�س�سات  و�ضوابط  معايير  وجود   -  2
ب�صورة دورية لبرامجها العلمية وقدراتها المعنوية.

التناف�س الم�شروع بين م�ؤ�س�سات التعليم العالي، مما ي�سهم في خدمة المجتمع. ت�شجيع   -  3
بواقع الم�ؤ�س�سات التعليمية وم�ستواها العلمي؛  الر�سمية  وم�ؤ�س�ساته  المجتمع  �أبناء  يعرف  الإعتماد  �إن   -  4

مما يطمئن الر�أي العام على كفاءة وقدرة الم�ؤ�س�سات التعليمية.
الأداء  من  جيد  م�ستوى  بتحقيق  وذلك  العالي،  التعليم  لم�ؤ�س�سات  العلمي  الم�ستوى  دقة  من  الت�أكد   -  5

الأكاديمي المهني في البرامج المقدمة من قبل الم�ؤ�س�سة، وبالتالي قدرتها على تحقيق ر�سالتها.
ويمكن القول: �أن الإعتماد ي�سعى �إلى تحقيق �ضمان الجودة والحكم على الم�ؤ�س�سة والبرامج التعليمية في  	
�ضوء معايير محددة ، ومنح الاعتراف بها ، ثم المراجعة الم�ستمرة وب�شكل دوري ومنظم، حتى ت�ضمن الم�ؤ�س�سة 
فعاليتها وكفاءتها ب�شكل دائم وم�ستمر؛ من �أجل م�ساعدة الم�ؤ�س�سات لتح�سين �أدائها ، كما ي�ضمن للمجتمع 
جودة مخرجات نظمها التعليمية، فهي عملية تت�ضمن  كلًا من الفح�ص والاعتراف، و�ضمان الجودة.

أنواع الإعتماد في التعليم العالي:
ينق�سم الإعتماد في التعليم العالي �إلى ثلاثة �أنواع متكاملة فيما بينها، كما يلي:

: Institutional Accreditation الم�ؤ�س�سي  الإعتماد   -  1
وهو الذي يركز على تقييم الأداء بالم�ؤ�س�سة التعليمية ب�صورة �شاملة وي�سمى �أي�ضا بالاعتماد العام �أو 
النوع الذي  التي �سيبنى عليها  النوع من الإعتماد بمثابة القاعدة الأ�سا�سية  الإعتماد الأولى، ويعد هذا 
قد  التعليمية  الم�ؤ�س�سة  �أن  من  والت�أكد  العمل  في  للبدء  ال�ضرورية  الخطوة  يعتبر  فهو  الإعتماد،  من  يليه 
ا�ستوفت ال�شروط والمعايير العامة المطلوبة، بحيث ت�شمل تلك المعايير جميع عنا�صر الم�ؤ�س�سة، بمدخلاتها 
وعملياتها ومخرجاتها ذلك لأن هذا النوع من الإعتماد يت�ضمن اعترافاً بالكيان ال�شامل للم�ؤ�س�سة، ف�إذا ما 
تم الت�أكد من توافر هذه المعايير،يتم الانتقال �إلى الإعتماد الأكاديمي �أو البرنامجي  وهو النوع الثاني من 

)Schade, 2003 :287( . أنواع  الإعتماد الم�ؤ�س�سي في التنفيذ�
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: Academic Accreditation الأكاديمي  لإعتماد  ا   -  2
وي�سمى �أي�ضا بالاعتماد البرنامجي، ويق�صد به« الاعتراف بالكفاءة الأكاديمية لأي م�ؤ�س�سة �أو برنامج 
�أكاديمية  وم�ؤ�س�سات  هيئات  ت�صدرها  التي  المعتمدة  النوعية  الجودة  معايير  ا�ستيفاء  �ضوء  في  تعليمي 
بعد  �إلا  يمنح  لا  �أنه  كما  الم�ؤ�س�سي،  الإعتماد  على  الم�ؤ�س�سة  ح�صول  بعد  الإعتماد  هذا  ويمنح  متخ�ص�صة«، 
مرور �سنة واحدة من تخريج الدفعة الأولى على الأقل، وذلك ل�ضمان الح�صول على تقويم متكامل وفح�ص 
دقيق لكل ما يتعلق بالبرامج الدرا�سية في كافة مراحلها، ولأع�ضاء هيئة التدري�س وم�ؤهلاتهم ون�شاطاتهم 
وتوفير  الأكاديمية،  و�سجلاتهم  للامتحانات  والنهائي  ال�شهري  و�أدائهم  والطلاب  وخبراتهمم،  البحثية 

 .)Houghton, 1996: 42( م�صادر التعليم المختلفة وغيرها

:  Professional Accreditation المهني الإعتماد   -  3
ويق�صد به » الاعتراف بالكفاية لممار�سة مهنة معينة في �ضوء معايير ت�صدرها هيئات ومنظمات مهنية 
متخ�ص�صة على الم�ستوى المحلي والإقليمي والدولي، كالاتحادات والروابط والنقابات المهنية الخا�صة بكل 
مهنة«، حيث عادة ما تعقد اتفاقيات خا�صة بين الم�ؤ�س�سات المهنية والم�ؤ�س�سات التعليمية لو�ضع ال�ضوابط 
الت�أهيل، وبناء  الكفيل بمنح هذه البرامج الأكاديمية نوعا من  العملي  والم�ستلزمات الأكاديمية والتدريب 
عليه يتم �إعفاء الخريج من عدد من هذه الاختبارات �أو جميعها، وقد يعنى هذا �أن بع�ض البرامج الأكاديمية 
�أحدهما من الجهة الم�سئولة عن الإعتماد الأكاديمي، والآخر من  المهنية تحتاج للح�صول على اعتمادين، 

.)Schade, 2003 : 286( الجهة الم�سئولة عن الإعتماد المهني

يت�ضح مما �سبق �أن �أنواع الإعتماد ت�سعى جميعها لتحقيق الجودة والتميز في م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
كما يعنبر �أن تطبيق معايير الإعتماد الأكاديمي بكافة �أنواعه على م�ؤ�س�سات التعليم العالي �أمر حيوي 
�إدارة  في  الحديثة  الاتجاهات  مع  يتوافق  ما  وهو  وتقدمها  التعليمية  العملية  رقي  في  فاعل  دور  من  له  لما 
الم�ؤ�س�سات التعليمية بوجه عام وم�ؤ�س�سات التعليم العالي بوجه خا�ص في الدول المتقدمة التي لها ال�سبق 
في  ال�شاملة  الجودة  مفهوم  تر�سيخ  ذلك  و�سبق  التعليمية,  م�ؤ�س�ساتها  في  والمفاهيم  المعايير  هذه  تبني  في 
عملها وعملية التقويم الم�ستمر لمكوناتها بين كل فترة و�أخرى وهذا هو المجال الخ�صب للتناف�س في المكانة 
العلمية في م�ؤ�س�سات التعليم العالي بين الدول التي تطبق معايير تقودها للح�صول على الإعتماد الأكاديمي 
ف�إن هناك خللًا ما في  التي تقدمها لطلابها  فمن لم يح�صل على هذا الإعتماد  �أو برامجها  في م�ؤ�س�ساتها 

م�ؤ�س�سته التعليمية يجب الوقوف عنده وبالتالي معالجته.

متطلبات ضمان جودة التعليم العالي:
ي�ستلزم تطبيق برنامج �إدارة الجودة ال�شاملة من �أي م�ؤ�س�سة تعليمية لبع�ض المتطلبات التي ت�سبق البدء 
بتطبيق �إدارة الجودة ال�شاملة حتى يمكن �إعداد العاملين على تبدل الفكرة, ومن ثم ال�سعي نحو تحقيقها 
بفعالية, ومن نتائجها المرغوبة وهذه بع�ضاً من المتطلبات الرئي�سية المطلوبة للتطبيق كما ذكرها )�شفيق 

ابراهيم, 2000 : 76-65(:-
1 - دعم وت�أييد الإدارة العليا لنظام �إدارة الجودة ال�شاملة: �إن تطبيق �إدارة الجودة ال�شاملة يحتاج قيادة 

ن�شطة وحكيمة ووا�ضحة وقوية تعمل على دعم وم�ساعدة الإدارة العليا لتحقيق الأهداف المرجوة.
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تطبيقها  عملية  ي�سهل  الذي  الأمر  ال�شاملة,  الجودة  ب�إدارة  الثقة  لتعزيز  العالي  التعليم  تر�سيخ   -  2
والالتزام بها من قبل العاملين.

�أ�سهل  الأداء ويجعله يتم بطريقه  من م�ستوى جودة  يرفع  العمليات  توحيد  �إن  العمليات:  توحيد   -  3
والعمل على تقليل التكاليف, وذلك من خلال توحيد �أ�سلوب العمل, وهذا يرفع من درجة المهارة داخل 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
المتابعة: على �أن تكون �شاملة وم�ستمرة, وذلك لجميع المعلومات من �أجل التقييم ومعالجة الانحرافات   - 4

عن معايير التطويرز
العاملين في الجهود المبذولة لتح�سين م�ستوى الأداء: �أن منح العاملين الثقة وت�شجيعهم  5 - م�شاركة جميع 
بالا�شتراك في جميع مجالات العمل, وخا�صة في اتخاذ القرارات وحل الم�شاكل وعمليات التح�سين من 

متطلبات �إدارة الجودة ال�شاملة.
6 - تغيير اتجاهات جميع العاملين بما يتلائم مع تطبيق �إدارة الجودة ال�شاملة للو�صول �إلى ترابط وتكامل 

عال بين جميع العاملين.
7 - الم�سئولية الأخلاقية والاجتماعية: وذلك بالمحافظة على ق�ضايا البيئة والمجتمع, من خلال �إنتاج �سلع 

�أو تقديم خدمات لا ت�ضر بالبيئة وبال�صحة العامة.
المديرين والعاملين, والحر�ص على �إعادة  وتدريب  الم�شكلات  حل  ونماذج  �أ�ساليب  وتطوير  ا�ستخدام   -  8

التدريب في ضوء ما تفرغه نتائج تقييم الأداء:
الجانب  تخدم  ق�صوى  �أهمية  من  لها  لما  ملحاً  �أمراً  �أ�صبح  العالي  التعليم  في  ال�شاملة  الجودة  متطلبات 
الإداري والجانب التعليمي على حد �سواء, كما �أن ا�ستمرارية التح�سين والتطوير الم�ستمرين يقترن ب�شكل 
فعال بالتدقيق المعلوماتي لأنظمة الا�سترجاع الفاعلة ويمكن النظر �إلى �إدارة الجودة ال�شاملة باعتبارها 
ثورة ثقافية, وذلك ب�سبب اهتمامها فيما يتعلق بالعمل على تح�سين الجودة با�ستمرار, والتركيز على عمل 
-162 الفريق وت�شجيع م�شاركة الفرد بو�ضع الأهداف وباتخاذ القرارات و�أ�ضافت نجاح زكي )2005: 

�إدارة الجودة ال�شاملة منها مايلي: لتطبيق  متطلبات  عدة   )172
والم��سؤوليات            المهام  بتحديد  وذلك  المطلوب:  التربوي  التجديد  �إحداث  التنظيمية  الهياكل  تحديث   -

الإدارية لكل �إدارة �أو ق�سم �أو وحدة وتفعيل �أداء الإدارات والأق�سام والوحدات.
- تا�سي�س نظام معلومات دقيق لإدارة الجودة ال�شاملة.

ويمكن القول ب�أن �إدارة الجودة ال�شاملة ت�ساعد على تطوير نوعية خدمات الم�ؤ�س�سات الإدارية في 	
مواجهة التحديات ال�صعبة, وك�سب ر�ضا المجتمع.

وعلى �ضوء ذلك يمكن تلخي�ص متطلبات �إدارة الجودة ال�شاملة في التعليم العالي فيما يلي:
- وجود نظام يربط الجودة ال�شاملة بكافة المجالات.

- �إعداد جميع الأنظمة الأكاديمية المتعلقة بجودة التعليم, والت�أكد من توفر الموارد المختلفة.
- الالتزام التام بالمتطلبات القانونية واتخاذ كافة الاجراءات التي ت�ضمن الالتزام بها.

- توفر نظام توثيقي ل�ضبط وحفظ جميع ال�سجلات الخا�صة بالم�ؤ�س�سة التعليمية.
- تجهيز برامج لتمكين الطالب من الح�صول على المعلومات ال�ضرورية عن �سوق العمل.
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		 - �إعداد نظام �أكاديمي يلبي المتطلبات والأهداف المطلوب تحقيقها ل�ضمان جودة التعليم والادارة 
في التعليم العالي.

- �إعطاء ال�صلاحية والم��سؤولية وال�سلطة للعاملين بالم�ؤ�س�سة التعليمية .
- فتح قنوات الات�صال والتوا�صل داخل الم�ؤ�س�سة التعليمية.

العلاقة بين الإعتماد وضمان الجودة:
�ضمان  مداخل  من  مدخلًا  الإعتماد  يعتبر  حيث  الجودة,  و�ضمان  الإعتماد  بين  وثيقة  علاقة  توجد 
، حيث يمكن تعريف �ضمان  بالتطبيق  التى ترتبط  الم�شكلات  التغلب على بع�ض  و�أنه ي�ساعد في   ، الجودة 
الجودة ب�أنه » ت�صميم وتنفيذ نظام ي�ضمن �سيا�سات و�إجراءات للت�أكد من الوفاء بمتطلبات الجودة، والتى 
تنظمها المعايير التى ت�ضعها هيئات الإعتماد ويعتبر الإعتماد و�سيلة من و�سائل �ضمان الجودة ، حيث �إن 
 ، ال�شامل  الم�ؤ�س�سي  التقييم  نوعًا من  �ضمان الجودة كعملية تقييم تتعدى وتتخطى تحقيق الجودة وتمثل 
وت�ؤكد الخبرات �أن الإعتماد مدخل تطويري لتحقيق �ضمان جودة التعليم ، تختلف الدول في �إجراءاته ، 
�إلا �أنه م�ؤ�س�س على التقويم بنوعيه الذاتي والخارجي ويهدف �إلى التح�سين الم�ستمر في مخرجات النظام 
، �أي �إن �ضمان الجودة هو نظام يعتمد على التغذية الأمامية ، وهو و�سيلة للت�أكد من عدم وجود الأخطاء 

كلما �أمكن ذلك ) جمال الدليمي, وعمار ال�سامرائي, 2011: 18-17 (.

ل�ضمان  الإعتماد نظاماً  الإعتماد و�ضمان الجودة علاقة وثيقة حيث يعتبر  العلاقة بين  ف�إن  وبذلك 
الجودة, فالاعتماد يعتبر و�سيلة من و�سائل �ضمان الجودة، ويلعب الإعتماد دوراً مركزيًا لي�س فقط ل�ضمان 
ا لتعزيز الثقة في نظام التعليم العالي �إن �أهمية الإعتماد للتعليم العالي ، ومبرراته ت�ستند  الجودة لكن �أي�ضً
�إلى مفهوم جودة الأداء ، والجودة لا تعني بال�ضرورة التميز، بل تحقيق الهدف في الوقت المحدد ، وبالتالي 
ف�إن �ضمان الجودة يتطلب منع حدوث الأخطاء �إلى جانب تطبيق �أ�ساليب يمكن بوا�سطتها �ضبط الأن�شطة 
 :2011 ال�سامرائي,  وعمار  الدليمي,  جمال  النهائي)  المنتج  تحقيق  مراحل  جميع  في  المنفذة  والفعاليات 
التفريق بين مفهوم مراقبة الجودة و�ضمان الجودة ، فمراقبة الجودة تعني �أنها طريقة  18 (وهنا يمكن 
�إننا  �أى   ، العديد من الطرق الإح�صائية  با�ستخدام  ، ويتم ذلك  المعيب  العمل  �أو  لفح�ص وا�ستبعاد الجزء 
نختبر مجموعة من الأعمال �أو المنتجات ؛ لا�ستبعاد المعيب ، �أما �ضمان الجودة فهو نظام وقائي يعني منع 

حدوث الأخطاء ، �أي �إن العملية �صحيحة.
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تجربة التعليم العالي في اليمن في ضمان الجودة  والإعتماد الأكاديمي: 

�أ�صبح  �أن  �أو قبل الجامعي يعد من الأمور المهة لأي دولة خا�صة بعد  �إن جودة التعليم �سواء الجامعي 
�أهم مجالات ال�صراع الدولي, فهو يعتبر الركيزة الأ�سا�سية لتطور �أي مجتمع, لذا وجب على  التعليم من 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي و�ضع المعايير والأ�ساليب ل�ضمان جودة التعليم والاعتماد الأكاديمي.
   كما �أن واقع التعليم العالي في الجمهورية اليمنية ي�شير �إلى �أن ثقافة الوعي والإلتزام بالجودة والتح�سين 
والتخطيط والمتابعة والتقييم و�إجراء الت�صحيح الذي ت�ؤدي �إلى �ضمان الجودة لم تزرع لحد الآن في كل 

الجامعات اليمنية.
�ضمان الجودة والاعتماد الأكاديمي مولود حديث في نظام التعليم العالي اليمني ويعك�س حقيقة �أنه 

لي�س هناك ثقافة �ضمان الجودة والاعتماد الأكاديمي لبرامج وم�ؤ�س�سات التعليم العالي.
1998م وذلك بطلب من وزارة  فتجربة الجمهورية اليمنية في مجال جودة التعليم العالي بد�أت في عام 
التعليم العالي والبحث العلمي من الجامعات اليمنية بمراجعة برامجها التعليمية, وقد عقد الم�ؤتمر الأول 
1997م, بناء على دعوة من اتحاد  اليمن �صنعاء في مار�س  التعليم العالي في عا�صمة  حول �ضمان جودة 
العالي, وقدمت  التعليم  العربية, وو�ضعت الاتفاقية الإقليمية الأولى حول �ضمان الجودة في  الجامعات 

وثيقة في هذا ال�سياق ونوق�شت في الم�ؤتمر العلمي.) المكتب الاقليمي للدول العربية 2009: 16(.

   وفي عام 2002م, نظمت وزارة التعليم العالي ور�شة عمل حول �ضمان جودة التعليم العالي, وح�ضر 
الور�شة ر�ؤ�ساء ونواب الجامعات اليمنية ومدراء العموم, وم��سؤولوا الوزارة , وت�ضمنت ور�شة العمل مفاهيم 
World Bank 2002:7(.(, وبذلك  تح�سين الجودة والمعايير وعملية �ضمان الجودة والاعتماد الأكاديمي 
فقد �سعدت وزارة التعليم العالي على م�ساعدة الجامعات من خلال هذه الور�شة على كيفية عملية تقييم 

برامجها الأكاديمية.
وقد بد�أ المجل�س الأعلى للأعتماد الأكاديمي وجودة التعليم العالي بن�شر ثقافة الجودة وذلك عن طريق 
الأكاديمية,  المجالات  مختلف  في  العمل  وور�ش  الت�أهيلية  والدورات  التدريبية  البرامج  من  العديد  �إقامة 
في  وم�ساعديهم  التدري�س  هيئة  و�أع�ضاء  الأكاديمية  للقيادات  الم�ؤ�س�سية  القدرات  وتطوير  تعزيز  بهدف 
ا�سابيع  ور�شة  عقدت  اليمنية,حيث  الجامعات  �أغلب  في  الجودة  �أ�سابيع  م�سمى  تحت  وور�شات  الجامعات 
الجودة في جامعة �صنعاء لجميع كلياتها, وعقد المجل�س ور�شة بالتعاون مع  جامعة الحديدة وحجة, حيث 
البرامج  لتطوير  اليمنية  الجامعات  في  خارجي  ومراجع  متدرب  مائة  من  �أكثر  تدريب  على  المجل�س  نفذ 

.)/http://caqaye.org ,التعليمية في الجامعات)مجل�س الإعتماد الأكاديمي

نفذ مجل�س الإعتماد الأكاديمي بع�ض الاتفاقيات بين المجل�س وبع�ض الجامعات الحكومية والخا�صة, ومن 
الجامعات الحكومية التي تم التوقيع على اتفاقية تطبيق معايير الجودة هي جامعة تعز حيث تم الاتفاق 
على تطبيق معايير الجودة على كليات الطب والعلوم ال�صحية وكليتي الهند�سة والعلوم ومركز الدرا�سات 
بين  الاتفاقية  توقيع  وتم   )/http://www.afwinfo.com الأكاديمية  للحريات  العربية  العليا)الجمعية 
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المجل�س وجامعة الملكة �أروى على تطبيق معايير الجودة على كليتي الهند�سة والعلوم الطبية بالجامعة,) 
موقع جامعة �أروى http://arwauniversity.org/(, كما وقع المجل�س على مذكرة تفاهم بينه وبين الجامعة 
الإماراتية الدولية- اليمن, ب��شأن تقويم كافة البرامج الدرا�سية في الجامعة وفقاُ لمعايير وم�ستويات �ضمان 
مما  يلاحظ   )http://www.sahafahyemen.net/show40607.html يمن  �صحافة  )موقع  الجودة 
المطلوب  بالم�ستوى  ولي�ست  �ضعيفة  زالت  ما  الأكاديمي  والاعتماد  الجودة  �ضمان  في  اليمن  تجربة  �أن  �سبق 
فهي في بدايتها الأولى لتطبيق معايير الجودة والاعتماد في التعليم العالي, وتحتاج �إلى �سنوات حتى ت�صبح 

قادرة للو�صول بم�ؤ�س�سات التعليم العالي �إلى �صفوف الم�ؤ�س�سات المعا�صرة.  

إجراءات الدراسة:
تتمثل �إجراءات الدرا�سة فيما يلي

منهج الدرا�سة:
اتبعت الدرا�سة المنهج الو�صفي با�ستخدام الأ�سلوب الم�سحي الذي » يعتمد على جمع المعلومات والحقائق 
وتطويره  الواقع  فهم  في  ت�ساعد  وتعميمات  ا�ستنتاجات  �إلى  للو�صول  وتف�سيرها  بتحليلها  القيام  ثم 

.)Morris,O’sullivan, 2009 :284(

مجتمع الدرا�سة:
البالغ  اليمنية  بالجمهورية  المجتمع  بكليات  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  جميع  من  الدرا�سة  مجتمع  تكون 

 .)18  : عددهم )583( ع�ضو هيئة تدري�س .)كتاب الاح�صاء ال�سنوي, 2013 

عينة الدرا�سة:
�أي  اليمنية,  بالجمهورية  المجتمع  بكليات  تدري�س  هيئة  ع�ضو  وقد تكونت عينة الدرا�سة من )132( 

الع�شوائية. الطبقية  بالطريقة  اختيارهم  وتم  الدرا�سة,  مجتمع  من  بن�سبة )22.64%( 
الدرا�سة, وذلك  الم�ستجيبة على متغيرات  الدرا�سة  �أفراد عينة  وبعد تطبيق الا�ستبانة تم ح�ساب توزيع 
المجتمع  من   )21.78( بن�سبة  �أي  ا�ستبانة,  طبقاً لعدد الا�ستبانات الم�سترجعة, والتي بلغ عددها )127( 

الأ�صلي كما يبين ذلك الجدول رقم )1(.
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جدول رقم )1(:توزيع عينة الدرا�سة ح�سب متغيراتها والن�سبة المئوية

الن�سبة الم�ؤية%التكرارالت�صنيفالمتغير

النوع
10179.53ذكور

2620.47اناث

127100المجموع

الم�ؤهل العلمي
4132.28ماج�ستير

8667.71دكتوراه

127100.0المجموع

العمل الحالي

6551.18ع�ضو هيئة تدري�س

3023.62رئي�س ق�سم

1411.03نائب عميد

1814.17عميد كلية

127100.0المجموع

�سنوات الخبرة

7962.21�أقل من 5 �سنوات

2318.12من 5 �إلى 10 �سنوات

2519.68اكثر من 10 �سنوات

127100.0المجموع

كلية المجتمع

3225.19�صنعاء

3527.55عدن

2418.89ح�ضرموت

2822.04حجة

86.29المحويت

127100.0المجموع

�أداة الدرا�سة:
الإطلاع  بعد  وذلك  الدرا�سة,  عينة  �آراء  لا�ستطلاع  ا�ستبانة  �إعداد  تم  الحالية  الدرا�سة  لأغرا�ض 
على الأدب التربوي, والدرا�سات ال�سابقة المرتبطة بمو�ضوع الدرا�سة وقد ا�شتملت الا�ستبانة في �صورتها 
بالطريقة  عليه  الا�ستجابة  وتم  الخما�سي  التدرج  ذي  ليكرت  مقيا�س  نوع  من  فقرة   )84( على  النهائية 
التالية:  )5( �أوافق تماماً, )4( �أوافق, )3( �أوافق �إلى حد ما, )2( لا �أوافق )1( لا �أوافق تماماً. كما تم 
ت�صنيف الا�ستبيان �إلى ثلاثة محاور هي: �إدارة وتنظيم الكلية )36( فقرة, البرامج التعليمية في الكلية 
)23( فقرة, الخدمات الطلابية )10( فقرة, الهيئة التدري�سية والإدارية )7( فقرات, البحث العلمي في 

الكلية )4( فقرات, دور الكلية في خدمة المجتمع )4( فقرات.
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ولح�ساب معامل ثبات المقيا�س تم تطبيقه على عينة ا�ستطلاعية بلغ عددها )30( ع�ضو هيئة تدري�س 
�ألفا,  كرونباخ  معادلة  با�ستخدام  الثبات  معامل  ح�سب  ثم   ,) الدرا�سة  عينة  )خارج  الدرا�سة  مجتمع  من 
وبلغت قيمته للمجال الأول )%95(, وللمجال الثاني )%97( وللمجال الثالث )0.91( وللمجال الخام�س 
)0.91(, وللمجال ال�ساد�س )0.85(, وللمقيا�س ككل )0.90(, وهي تعتبر قيم عالية ومنا�سبة لأغرا�ض 
الدرا�سة الحالية, وعليه يمكن القول �إن المقيا�س يتمتع بقدر كاف من الثبات لا�ستخدامه في هذه الدرا�سة.

نتائج الدرا�سة:
ومن خلال �إجابات عينة الدرا�سة تم الو�صول للنتائج التالية وفق المحاور التي تم تحديدها في الدرا�سة 
,  وقد تم ا�ستخدام المتو�سطات الح�سابية والانحرافات المعيارية وذلك ح�سب الأوزان التالية للمقيا�س وهي 

مو�ضحة في الجدول التالي رقم )2( :

جدول رقم )2(:الحدود الدنيا والعليا لمقيا�س ليكرت الخما�سي
المتو�سط الح�سابي )حدود فئات المقيا�س الخما�سي(درجة الموافقة
من 1 �إلى �أقل من 1.8لا �أوافق تماماً

من 1.8 �إلى �أقل من 2.6لا �أوافق
من 2.6 �إلى �أقل من 3.4�أوافق �إلى حد ما

من 3.4 �إلى �أقل من 4.2 �أوافق
من 4.2 �إلى  5�أوافق ب�شدة

فيما يلي عر�ض ومناق�شة النتائج التي تم التو�صل �إليها وفقاً لأ�سئلة الدرا�سة:
�إجابة ال��سؤال الأول: تم توجيه ��سؤال حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال الإداري والتنظيمي في 

كليات المجتمع وكانت �إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )3(

جدول رقم )3(:درجة تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والإعتماد في �إدارة وتنظيم الكلية

المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

�أوافق �إلى حد ما2.700.69 تتوافق ر�سالة الكلية مع ر�سالة وزارة التعليم الفني.1

�أوافق �إلى حد ما2.430.72تحر�ص الكلية على �أن تكون ر�سالتها معروفة ومعلنة للجميع .2

تحدد ر�سالة الكلية اتجاهات تطويرها لتتلاءم مع احتياجات 3
�أوافق �إلى حد ما2.201.00وتطلعات الم�ستفيدين منها .

التخطيط 4 عمليات  في  ك�أ�سا�س  الكلية  ور�سالة  ر�ؤية  ت�ستخدم 
�أوافق �إلى حد ما2.140.94واتخاذ القرارات ال�صحيحة .

�أوافق �إلى حد ما2.831.06تتوافق �أهداف الكلية مع ر�ؤيتها ور�سالتها .5
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المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

ر�ؤيتها 6 في  المحددة  التطويرية  توجهاتها  الكلية  �أهداف  تدعم 
�أوافق �إلى حد ما3.031.09ور�سالتها.

الخطة 7 على  الت�شغيلية  خططها  و�ضع  في  الكلية  ت�ستند 
�أوافق �إلى حد ما2.761.10الإ�ستراتيجية لوزارة التعليم الفني.

–موظفين 8 تدري�س  )هيئة  من  من�سوبيها  كافة  الكلية  ت�شارك 
وتح�سينها. تطويرها  خطط  و�ضع  عند  لا �أوافق2.020.54–طلاب 

مع 9 تتنا�سب  تعليمية  مخرجات  بتقديم  الكلية  خطط  ترتبط 
�أوافق �إلى حد ما2.090.83متطلبات التنمية واحتياجات �سوق العمل .

في 10 فعاليتها  لزيادة  التنظيمات  لمراجعة  �آليات  بالكلية  يوجد 
لا �أوافق1.970.75�ضوء الظروف المتغيرة.

لا �أوافق1.880.80ت�شارك الكلية من�سوبيها عند و�ضع الميزانية ال�سنوية.11

12
الر�أي  �إبداء  في  والطلاب  التدري�س  وهيئة  الموظفين  ي�شارك 
خلال  من  الكلية  /�إجراءات  /�أنظمة  �سيا�سات  بخ�صو�ص 

اجتماعات مجل�س الكلية الدورية .
لا اوافق تماما1.770.53ً

لكل فرد 13 وال�صلاحيات  للم�سئوليات  وا�ضح وموثق  يتوفر و�صف 
لا �أوافق2.290.47من الكادر الإداري والأكاديمي بالكلية .

الداخلي والمتابعة لو�ضع تقارير 14 للتدقيق  �آليات  يوجد بالكلية 
لا �أوافق2.290.6دورية لنتائج الخطط والتح�سين الم�ستمر.

ي�شارك كل من�سوبي الكلية في عمليات التقويم الذاتي لإعداد 15
لا �أوافق تماما1.800.82ًتقارير تطوير وتح�سين الجودة بها.

16
يخ�ص�ص للكلية الموارد المالية الكافية لتقديم برنامج تعليمي ذو 
المجتمع  كليات  في  المقدمة  البرامج  جودة  يماثل  منا�سبة  جودة 

الرائدة .
�أوافق �إلى حد ما2.430.49

بنظم 17 بالكلية  الخا�صة  والمعلومات  البيانات  جميع  توثيق  يتم 
لا �أوافق2.400.72تقنية متطورة وتحديثها ب�صورة دورية.

يتمكن �أع�ضاء هيئة التدري�س بالكلية من الح�صول على المعلومات 18
لا �أوافق2.300.89والوثائق الخا�صة بالكلية ب�سهولة عند الحاجة �إليها 

الإدارات 19 مع  متنوعة  فعالة  ات�صال  قنوات  الكلية  ت�ستخدم 
�أوافق �إلى حد ما2.911.31والوحدات العليا بوزارة التعليم الفني.

قيم 20 ت�سودها  ايجابية  تعليمية  بيئة  لموظفيها  الكلية  توفر 
�أوافق �إلى حد ما2.430.90الو�ضوح /ال�شفافية /الم�ساواة.

تابع جدول رقم )3(:درجة تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والإعتماد في �إدارة وتنظيم الكلية
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المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

ت�ستند الكلية في كل قراراتها �إلى معلومات وبيانات من م�صادر 21
�أوافق �إلى حد ما2.390.90موثوقه .

بكل 22 نظام داخلي لإدارة عمليات �ضمان الجودة  بالكلية  يوجد 
�أوافق �إلى حد ما2.360.62مدخلاته وعملياته ومخرجاته

يتولى �إدارة الجودة الداخلية وم�ساندة عملياتها في الكلية �أحد 23
لا �أوافق2.110.62�أع�ضاء هيئة التدري�س.

24
يوجد بالكلية فرق عمل متعددة تقوم بعمليات �ضمان الجودة 
�إلى  الكلية  ومخرجات  وعمليات  مدخلات  و�صول  من  والت�أكد 

معايير الجودة المطلوبة.
لا �أوافق2.140.63

�أدلة 25 على  بالكلية  العمليات  لجميع  والتقويم  المراجعة  ت�ستند 
لا �أوافق2.020.93وبراهين مو�ضوعية ترتبط بمعايير ملائمة للأداء.

للبرامج 26 الفعلية  النتائج  تبين  للأداء  م�ؤ�شرات  بالكلية  يوجد 
لا �أوافق1.940.84التعليميةللطلاب.

يوجد بالكلية �آليات محددة لتحمل الم�سئولية وعمليات الم�ساءلة 27
لا �أوافق2.160.84يخ�ضع لها الجميع.

يتم ت�شجيع الابتكار والمبادرات لجميع من�سوبي الكلية في �إطار 28
لا �أوافق2.290.45�إر�شادات ولوائح وا�ضحة ومحدده.

يوجد بالكلية �أ�ساليب واليات لمقابلة الانجازات البارزة لمن�سوبي 29
لا �أوافق2.000.75الكلية وتقدير المتميزين منهم.

لا اوافق2.000.75ت�شجع الكلية من�سوبيها على الاعتراف بنقاط ال�ضعف لديهم.30

وتقديم 31 بالتفاهم  من�سوبيها  لدى  ال�ضعف  نقاط  الكلية  تقابل 
لا �أوافق1.930.89الدعم والعون للتغلب عليها.

للجان 32 وموثقة  وا�ضحة  و�صلاحيات  تنظيمات  بالكلية  يوجد 
لا �أوافق2.301.04الداخلية الخا�صة ب�أعمال الجودة.

تقوم الكلية ب�إدراج عمليات �ضمان الجودة في الأعمال الروتينية 33
لا �أوافق2.570.73و�سيا�سات التطوير وفقا لآلية التح�سين الم�ستمر.

م�ستوى 34 من  للتحقق  و�إجراءات  تنظيمات  الكلية  لدى  يوجد 
لا �أوافق2.241.86طلبتها مقارنة بكليات �أخرى في جامعات رائدة محليًا وعالميًا.

ت�ستخدم الكلية مراجعين م�ستقلين للتحقق من �سلامة الطريقة 35
لا �أوافق2.280.70التي يتم بها تف�سير الأدلة الخا�صة بجودة الأداء بها .

تابع جدول رقم )3(:درجة تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والإعتماد في �إدارة وتنظيم الكلية
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المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

36
الكلية وخططها  �سيا�سات  �أدلة تنظيمية ت�شمل  بالكلية  توجد 
بكافة  الجودة  وتطوير  تح�سين  بنظم  الخا�صة  و�إجراءاتها 

جوانب العمل بها.
لا اوافق2.280.70

لا اوافق2.260.82المتو�سط العام

يت�ضح من عبارات الجدول ال�سابق رقم )3( في المجال الإداري والتنظيمي �أن المتو�سط العام للا�ستجابات 
هو )2.26(, وقد جاءت هذه القيمة ح�سب متو�سطها على درجة الموافقة )لا �أوافق(, حيث كانت الاجابة 
على العبارات )1, 7, 8, 9, 12, 16, 19, 20, 21, 22( تقغ في فئة الا�ستجابة الثالثة من مقيا�س ليكرت 
في  فكانت  �أوافق(  لا   ( الا�ستجابة  درجة  و�أما  ما(,  حد  �إلى  )�أوافق  الا�ستجابة  درجة  �إلى  ت�شير  والتي 
العبارات )8, 10, 11, 13, 14, 17, 18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 
36(, وح�صلت عبارة رقم )15( على درجة الا�ستجابة )لا �أوافق تماماً( وهذا ي�ؤكد �أن عينة الدرا�سة ترى 
�أنه لا يوجد لائحة تنظم المجال الإداري والتنظيمي للكلية, ومن ثم ف�إن تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال 
�أ�صح لا يطبق في كليات المجتمع باليمن, وبذلك فهي  �أو ب�صورة  الم�ستوى المطلوب  الإداري والتنظيمي دون 
تمثل نقطة �ضعف كبيرة لكليات المجتمع بالجمهورية اليمنية, ويدل على �ضعف اهتمام القادة الم��سؤولين 
بوزارة التعليم الفني على الا�شراف على كليات المجتمع وفهم �أهمية تطبيق الجودة والاعتماد الأكاديمي, 
مما ي�ؤثر �سلباُ على تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال الإداري والتنظيمي بكليات المجتمع اليمني. فوجود ر�ؤية 
ور�سالة وخطة تنظيمية للكلية تتوافق مع الخطة الا�ستراتيجية لوزارة التعليم الفني تعد من �أولويات 
جودة  و�ضمان  الإعتماد  مجل�س  �إن�شاء  حدائة  هو  ذلك  �إلى  ال�سبب  يرجع  ويمكن  الجودة,  معايير  تطبيق 
التعليم العالي في اليمن, والذي ما زال يحاول ن�شر ثقافة وتطبيق الجودة ومعاييرها على الجامعات وكليات 

المجتمع اليمني.

وهذا ما ت�ؤكده درا�سة ح�سين الم�شهداني )2012م( �إلى �ضرورة �إ�شاعة ثقافة الجودة بين العاملين في 
درا�سة  ت�ؤكده  ما  الكلية, وهذا  ور�سالة  لر�ؤية  التدري�س  �أع�ضاء هيئة  فهم  �صعوبة  �إلى  بالإ�ضافة  الكلية 
الخطة  و�ضع  عند  المجتمع  كليات  �إدارة  على  يتوجب  2013(,وهنا  النور  �أبو  وفاطمة  �سمام,  )روي�ضة 
الا�ستراتيجية عليها �أن تن�شر ثقافة الجودة بين جميع العاملين ليفهم ويتفاعل الجميع  مع تطبيق معايير 
درا�سة  �أكدته  ما  وهذا  الخطة,  تطبيق  قبل  م�شكلات  من  اكت�شافه  يمكن  ما  واكت�شاف  والاعتماد  الجودة 
محمد حمداتو و�آخرون )2013م( �أن �ضمان الجودة هو �آلية مثالية للتنب�ؤ بالف�شل واكت�شاف الم�شكلات قبل 
وقوعها خلال تنفيذ الخطة في الم�ؤ�س�سة التعليمية. وتختلف هذه النتيجة مع درا�سة مها فا�ضل )2011( , 
في درجة الموافقة الخا�صة بهذا المجال, حيث ح�صلت درا�سة مها فا�ضل على درجة متو�سطة, في حين ح�صلت 

تابع جدول رقم )3(:درجة تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والإعتماد في �إدارة وتنظيم الكلية
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هذه الدرا�سة على درجة ا�ستجابة ) لا �أوافق(. 
�إجابة ال��سؤال الثاني: تم توجيه ��سؤال حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالبرامج التعليمية في كليات 

المجتمع وكانت �إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )4(:
جدول رقم )4(:البرامج التعليمية في الكلية

المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
الممعياري

درجة 
الا�ستجابة

نموذج 1 وفق  التعليمية  للبرامج  محدد  تو�صيف  بالكلية  توجد 
�أوافق �إلى 2.870.64الهيئة الوطنية للتقويم والاعتماد.

حد ما

توجد بالكلية تو�صيف محدد وموثق للمقررات الدرا�سية ت�ستند 2
�أوافق �إلى 3.021.08على التو�صيف العام للبرنامج التعليمي.

حد ما

تقوم الكلية بتحديد مخرجات التعليم المطلوبة وفق �آراء هيئة 3
�أوافق �إلى 2.570.49التدري�س والخبراء والمخت�صين.

حد ما

تحدد مخرجات التعلم بالكلية لتغطي مجالات التعلم بم�ستوياته 4
�أوافق �إلى 2.870.83المطلوبة وفقا للإطار الوطني للم�ؤهلات.

حد ما

لتنمية 5 /تعلم  /تقويم  تدري�س  ا�ستراتيجيات  الكلية  ت�ضع 
�أوافق �إلى 2.430.90المهارات والخ�صائ�ص التي يجب �أن تت�صف بها خريجيها.

حد ما

من 6 الطلاب  تعد  التي  المجالات  ومراجعة  بمتابعة  الكلية  تقوم 
�أوافق �إلى 2.480.90اجلها ب�شكل متوا�صل.

حد ما

7
مهارات  وتطوير  لتح�سين  تدريبية  برامج  بتقديم  الكلية  تقوم 
للتدري�س  الحديثة  الا�ستراتيجيات  في  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء 

والتقويم.
�أوافق �إلى 2.721.28

حد ما

التدري�س 8 هيئة  �أع�ضاء  لإعداد  ت�أهيليه  برامج  الكلية  تقدم 
�أوافق �إلى 3.290.88الجدد و المتعاونين في ا�ستراتيجيات التدري�س والتقويم.

حد ما

�سنوي 9 ب�شكل  التعليمية  والبرامج  بالكلية  المقررات  تقييم  يتم 
لا �أوافق2.570.73وت�سجيل ذلك في تقارير �سنوية دورية.

تقوم الكلية بالتعديل في مقرراتها الدرا�سية وبرامجها التعليمية 10
لا �أوافق2.430.90وفق م�ؤ�شرات الجودة المحددة للت�أكد من فعاليتها..

�سبع 11 كل  مرة  لبرامجها  ذاتي  تقويم  ب�إجراء  الكلية  تقوم 
�أوافق �إلى 2.720.45�سنوات.

حد ما

يكون 12 التي  المواقف  مع  للتعامل  ملائمة  �إجراءات  الكلية  تتبع 
�أوافق �إلى 2.870.64�أداء الطلاب فيها غير جيد.

حد ما

يتم بالكلية و�ضع �أوقات مجدولة ملائمة لأع�ضاء هيئة التدري�س 13
لا �أوافق2.290.88للالتقاء بالطلاب وتقديم الدعم والن�صح لهم.
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المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
الممعياري

درجة 
الا�ستجابة

في 14 للدرا�سة  الطلاب  و�إعداد  لت�أهيل  جيده  �آليات  الكلية  ت�ضع 
لا �أوافق2.280.70البيئة الجامعية.

الكتب 15 تكون  �أن  ل�ضمان  فعالة  واليات  �إجراءات  الكلية  ت�ضع 
�أوافق �إلى 2.871.26الم�ستخدمة في تدري�س المقررات حديثة ومتطورة.

حد ما

التي 16 التعلم  نواتج  بالكلية  الم�ستخدمة  التدري�س  �أ�ساليب  تعك�س 
لا �أوافق2.571.05ترغب وزارة التعليم الفني في تنميتها لدى الطلاب.

17
تقوم الكلية ب�شكل دوري بمراجعة فعالية الأ�ساليب الم�ستخدمة 
نتائج  �ضوء  في  بها  المنا�سبة  التعديلات  و�إجراء  التدري�س  في 

المراجعة.
لا �أوافق2.290.45

�أنف�سهم 18 لتطوير  التدري�س  الفر�صة  لأع�ضاء هيئة  الكلية  تتيح 
�أوافق �إلى 2.731.17مهنيا ويقدم لهم الدعم والعون والم�ساندة اللازمة لذلك.

حد ما

19
لديهم  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  يكون  �أن  على  الكلية  تحر�ص 
تدري�س  ب�أعباء  للقيام  ت�ؤهلم  التي  اللازمة  والخبرات  الم�ؤهلات 

مقرراتهم.
�أوافق �إلى 2.721.28

حد ما

وجدت(  20 )�إن  الميدانية  للأن�شطة  ومحدد  دقيق  تو�صيف  يوجد 
لا �أوافق2.570.90بالبرامج التعليمية للكلية.

21
بالمعلومات  والطلاب  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  الكلية  تزود 
و�أماكنها  بها  العمل  وطبيعة  الميدانية  الأن�شطة  عن  التف�صيلية 

و�أ�ساليب تقويمها.
لا �أوافق2.570.72

الطلاب 22 قبل  من  الميدانية  الأن�شطة  تقييم  على  الكلية  تحر�ص 
�أوافق �إلى 2.860.99والم�شرفين بموقع التدريب و�أع�ضاء هيئة التدري�س بالكلية.

حد ما

جودة 23 على  للتعرف  من�سوبيها  �آراء  معرفة  على  الكلية  تحر�ص 
لا �أوافق2.430.72المبنى والقاعات والمختبرات الدرا�سية.

�أوافق �إلى 2.650.86المتو�سط العام
حد ما

ي�شير الجدول ال�سابق )4( �إلى �أن المتو�سط العام لعبارات مجال البرامج التعليمية في كلية المجتمع يقع في 
الفئة الثالثة )2.65( �أي عند درجة ا�ستجابة )�أوافق �إلى حد ما(, وقد جاءت �أغلب عبارات مجال البرامج 
التعليمية على درجة ا�ستجابة )�أوافق �إلى حد ما( وهي عبارات: )1, 2, 3 , 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 15, 

تابع جدول رقم )4(:البرامج التعليمية في الكلية
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18, 19, 22( في حين جاءت عبارات: )9, 10, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 23( على درجة ا�ستجابة ) لا 
�أوافق(, ويدل ذلك على �أن عينة الدرا�سة ترى �أن كلية المجتمع �إلى حد ما تطبق معيار البرامج التعليمية, 
المجتمع  لكليات  تامة  ا�ستقلالية  وتعطي  تدعم  الفني  التعليم  وزارة  �أن  �إلى  النتيجة  هذه  ترجع  وربما 
التي ح�صلت على درجة  العبارات  التعليمية, وفيما يخ�ص  البرامج  فيما يخ�ص تطوير وتقييم وتو�صيف 
ا�ستجابة )لا اوافق( فهذه النتيجة طبيعية, حيث ت�شير �إلى وجود الق�صور الوا�ضح في تقديم الار�شادات 
الا�ستجابة  درجة  كانت  المعايير,حيث  هذه  يخ�ص  فيما  التدري�س  هيئة  لأع�ضاء  التدريبية  والدورات 
متو�سطة )�أوافق �إلى حد ما( وهذا يتفق مع درا�سة مها فا�ضل )2011م(, و درا�سة خالد زقزوق )2008(.
�إجابة ال��سؤال الثالث: حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالخدمات الطلابية في كليات المجتمع وكانت 

�إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )5(:
جدول رقم )5(: الخدمات الطلابية

التو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

ب�صورة 1 ب  الطلا  جميع  على  القبول  متطلبات  بتطبيق  الكلية  تقوم 
�أوافق �إلى 3.720.88عادلة.

حد ما

تحر�ص الكلية على �أن يكون جميع �أع�ضاء هيئة التدري�س على علم 2
�أوافق �إلى 3.150.99بتفا�صيل متطلبات البرنامج والمقررات لتقديم العون والم�شورة .

حد ما

3
ل�ضمان  الجدد  الطلاب  و�إر�شاد  لتوجيه  �شامل  برنامج  الكلية  توفر 
لواجباتهم  و  الجامعة  من  المقدمة  الخدمات  لجميع  التام  فهمهم 

وم�سئولياتهم.
�أوافق �إلى 3.011.07

حد ما

4
ال�ساعات  بمعادلة  الخا�صة  و�إجراءاتها  الكلية  قرارات  جميع 
الدرا�سية ال�سابقه للطلاب الذين يدر�سون في برامج �سابقه وا�ضحة 

ومعروفة لمن�سوبيها.
�أوافق �إلى 2.871.25

حد ما

للطلاب 5 والتظلم  للالتما�س  وموثقة  محددة  �إجراءات  الكلية  توفر 
�أوافق �إلى 3.011.07يتم التعامل معها بعدل ومو�ضوعية.

حد ما

ال�سلوكيات 6 مع  للتعامل  ملائمة  و�إجراءات  �سيا�سات  بالكلية  توجد 
�أوافق �إلى 3.161.00الأكاديمية غير ال�سوية للطلاب كال�سرقات الأدبية والغ�ش.

حد ما

توفر الكلية الإجراءات الآلية لمتابعة ت�سجيل تّقدم الطلاب في كل 7
�أوافق �إلى 2.720.70الفترة الدرا�سية للبرنامج الملتحقون به.

حد ما

الطلاب 8 ورعاية  لتنمية  ملائمة  و�إجراءات  �آليات  بالكلية  توجد 
لا �أوافق2.570.90المبدعون.

التدري�س 9 هيئة  �أع�ضاء  من  من�سوبيها  �آراء  بم�سح  الكلية  تقوم 
لا �أوافق2.430.72والموظفين والطلاب للتعرف على مدى جودة الخدمات المقدمة لهم.

طلابها 10 ا�ستفادة  ب�ضمان  الكفيلة  والإجراءات  الآليات  الكلية  ت�ضع 
لا �أوافق2.440.91من خدمات المكتبة وم�صادر التعليم المختلفة الموجودة بالكلية.

�أوافق �إلى 2.900.94المتو�سط العام
حد ما
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�أظهر الجدول رقم )5( والخا�ص بدرجة تطبيق المعايير بمجال الخدمات الطلابية بكلية المجتمع �أن 
المتو�سط العام لا�ستجابات عينة الدرا�سة )2.90( �أي �أنه يقع في فئة التطبيق )�أوافق �إلى حد ما(,وقد 
جاءت عبارات: )1, 2, 3, 4, 5, 6, 7( بالترتيب على درجة ا�ستجابة )�أوافق �إلى حد ما(, وجاءت عبارات: 
الطلابية في كليات المجتمع اليمني  الخدمات  �أن  يبين  مما  �أوافق(,  )لا  ا�ستجابة  درجة  على   )10 ,9 ,8(
تطبق ولكن لي�س بالم�ستوى المطلوب الذي يلبي احتياجات الطلبة في الكلية, وقد يرجع ال�سبب ذلك �إلى 
وجود ق�صور في �إدارة الكلية اتجاه طلابها في توفير جميع متطلبات الطلاب الخدمية, و�أن الكلية تكتفي 
�أثناء الت�سجيل والقبول, وهذا يعتبره الطلاب غير  بتقديم ار�شادات وتوعية عند بداية العام الدرا�سي 
ت�ؤكد على  الدرا�سات  �أن معظم  من  بالرغم  الطلابية,  وينتج عنه ق�صور في تطبيق معايير الخدمات  كاف 
توفر الأدوات والأجهزة, وم�صادر التعلم لتفعيل الجودة كدرا�سة روي�ضة �سمام, وفاطمة �أبو النور )2013( 

,وتتفق هذه النتيجة مع درا�سة مها فا�ضل )2011(, درا�سة خالد زقزوق )2008( .
�إجابة ال��سؤال الرابع: حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالهيئة التدري�سية في كليات المجتمع وكانت 

�إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )6(:

جدول رقم )6(: الهيئة التدري�سية
المتو�سط العبارةم

الح�سابي
الانحراف 

المعياري
ددرجة 

الا�ستجابة

في 1 المتبعة  للإجراءات  ومحدد  دقيق  و�صف  الكلية  ت�ضع 
�أوافق �إلى 2.870.83توظيف �أع�ضاء هيئة التدري�س الجدد بها.

حد ما

لم�شاركة 2 المتبعة  الإجراءات  تحديد  على  الكلية  تحر�ص 
�أوافق �إلى 3.010.76�أع�ضاء هيئة التدري�س في �أن�شطة جودة البرنامج التعليمي.

حد ما

3
م�شاركة  لت�شجيع  و�إجراءات  �سيا�سات  بالكلية  توجد 
جميع �أع�ضاء هيئة التدري�س في جهود تحقيق وتقويم البرامج 

التعليمية.
لا �أوافق2.431.05

ومعروفة 4 وا�ضحة  الأداء  لتقويم  معايير  الكلية  ت�ستخدم 
�أوافق �إلى 2.711.03لكافة �أع�ضاء هيئة التدري�س والموظفين.

حد ما

تجعل الكلية عملية التقويم ايجابية ليتم في �ضوئها تحديد 5
�أوافق �إلى 2.710.70�أوجه التح�سين والتطوير المطلوب في الأداء.

حد ما

6
التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  على  للتعرف  �آليات  بالكلية  توجد 
والموظفين الذين يبدو عليهم �سمات القيادة و�إعطائهم الخبرة 

اللازمة لإعدادهم للترقي في الم�ستقبل.
لا �أوافق2.430.90

7
هيئة  �أع�ضاء  مناق�شة  على  /ونوابه  الكليه  عميد  يحر�ص 
الترقي  وفر�ص  المهني  �أدائهم  تطوير  كيفية  في  التدري�س 

الوظيفي المتاحة لهم.
لا �أوافق2.281.03

 �إلى حد ما2.630.9المتو�سط العام
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يت�ضح من الجدول ال�سابق رقم )6( �أن المتو�سط العام لا�ستجابات عينة الدرا�سة حول درجة تطبيق 
المعيار الخا�ص بالهيئة التدري�سية قد بلغ )2.63( �أي �أنه يقع في الفئة الثالثة لمقيا�س ليكرت التي ت�شير 
5( على درجة ا�ستجابة   ,4  ,2 �أوافق �إلى حد ما(, وقد جاءت عبارات رقم )1,  �إليها درجة ا�ستجابة ) 
)�أوافق �إلى حد ما( وجاءت عبارات رقم )3, 6, 7( على درجة ا�ستجابة ) لا �أوافق(, وهذا يعني �أن غالبية 
القيادات  قبل  من  المجتمع  بكليات  التدري�سية  الهيئة  لأع�ضاء  اهتمام  يوجد  لا  �أنه  يرون  الدرا�سة  عينة 
الادارية بالكلية, و�أنه لايوجد ت�شجيع ولا م�شاركة ولا تقييم لأع�ضاء هيئة التدري�س بالم�ستوى المطلوب, 
وقد ربما يرجع ال�سبب �إلى �ضعف معرفة قيادات �إدارة الكلية ب�أهمية تقييم �أداء ع�ضو هيئة التدري�سيهم 
التح�سين  �إلى  ي�ؤدي  �سوف  ذلك  كل  لأن  التعليمية,  البرامج  جميع  في  م�شاركته  وكذلك  عليه,  والتعرف 

والتطوير المطلوب في الأداء. وهذا ما �أكدته درا�سة ح�سين الم�شهداني )2012م(
�إجابة ال��سؤال الخام�س: تم توجيه ��سؤال حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بمجال البحث العلمي في 

كليات المجتمع وكانت �إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )7(:

جدول رقم )7(: البحث العلمي

المتو�سط العبارةم
الح�سابي

الانحراف 
المعياري

درجة 
الا�ستجابة

التدري�س 1 هيئة  لأع�ضاء  والعون  الن�صح  تقديم  على  الكلية  تحر�ص 
لا �أوافق2.281.03لت�صميم م�شروعاتهم البحثية.

2
التدري�س  هيئة  لأع�ضاء  والم�ساندة  الدعم  �أنواع  كافة  الكلية  توفر 
م�شاريع  في  وعالمية  محلية  �أخرى  كليات  في  زملائهم  مع  للم�شاركة 

بحثية م�شتركة.
لا �أوافق2.131.12

ت�شجع الكلية �أع�ضاء هيئة التدري�س على �إجراء الأبحاث والدرا�سات 3
لا �أوافق2.281.03التي تنعك�س على تدري�سهم لمقررات البرنامج التعليمي.

4
توفر الكلية كافة الت�سهيلات اللازمة )معامل/�أجهزة .الخ( لم�ساندة 
برنامجها  في  والطلاب  التدري�س  هيئة.  لأع�ضاء  البحثية  الأن�شطة 

التعليمي.
لا �أوافق1.850.99

لا �أوافق2.131.04المتو�سط العام

يتبين من الجدول ال�سابق رقم )7( �أن المتو�سط العام لا�ستجابات عينة الدرا�سة حول درجة تطبيق 
المعيار الخا�ص بالبحث العلمي قد بلغ )2.13( �أي �أنه يقع �ضمن الفئة الثانية لمقيا�س ليكرت الخما�سي التي 
ت�شير �إليها درجة ا�ستجابة )لا �أوافق(, حيث قد جاءت جميع عبارات المعيار الخا�ص بالبحث العلمي على 
درجة ا�ستجابة ) لا �أوافق(, وهذا يدل دليل وا�ضح على �أن جميع �أفراد العينة غير را�ضيين على ما تقدمه 
�إدارة الكلية اتجاهم في مجال البحث العلمي من ت�شجيع ودعم وم�ساندة, وتوفير وت�سهيل ما يلزم للقيام 
�أفراد العينة �إلى وعيهم وحر�صهم ب�أهمية  باجراء بحوث, وربما قد يرجع عدم الموافقة  بالاجماع بين 
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البحث العلمي , من جهة �أخرى ربما يحتاج �أفراد العينة �إلى بذل جهد كبير من قبل �إدارة كليات المجتمع للا 
هتمام بالبحث العلمي, و�أنهم ي�أملون من �إدارة الكلية بتوفير وتنظيم �أكثر للبحث العلمي ي�شجع على القيام 
بالأبحاث بطريقة �أف�ضل.وتتفق هذه النتيجة مع درا�سة مها فا�ضل )2012م( في �أن معايير الجودة والاعتماد 
في المجال الخا�ص بالبحث العلمي كانت بدرجة منخف�ضة حيث ح�صلت على درجة الا�ستجابة ) لا �أوافق(.

�إجابة ال��سؤال ال�ساد�س: تم توجيه ��سؤال حول درجة تطبيق المعيار الخا�ص بدور الكلية في خدمة المجتمع 
في كليات المجتمع وكانت �إجابات عينة الدرا�سة كما هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )8(:

جدول رقم )8(: دور الكلية في خدمة المجتمع
المتو�سط                                                     العبارة	م

الح�سابي
الانحراف 

المعياري
درجة 

الا�ستجابة

تقدم الكلية الكثير من الخدمات والأن�شطة المجتمعية التي تتوافق 1
لا �أوافق2.140.83مع حاجات المجتمع وتطلعاته.

المجتمع 2 لخدمة  التدري�سية  الهيئة  م�ساهمات  بتوثيق  الكلية  تقوم 
لا �أوافق2.140.83�سنويا.

تقوم الكلية بالتن�سيق مع الكليات المختلفة بالجامعات اليمنية عند 3
لا �أوافق1.990.93تقديم الم�ساهمات لخدمة المجتمع لتجنب التكرار والازدواجية.

4
تتبنى الكلية �آليات للتعاون وال�شراكة مع م�ؤ�س�سات المجتمع المختلفة 
بها  لتنظيم عمل الطلاب  �أو  الميداني لطلابها  بالتدريب  فيما يتعلق 

لبع�ض الوقت.
لا �أوافق1.850.99

لا �أوافق2.030.89المتو�سط العام

الدرا�سة حول درجة تطبيق  العام لا�ستجابات عينة  المتو�سط  ال�سابق رقم )8(�أن  يتبين من الجدول 
المعيار الخا�ص بدور الكلية في خدمة المجتمع قد بلغ )2.03( �أي �أنه يقع �ضمن الفئة الثانية لمقيا�س ليكرت 
الخما�سي التي ت�شير �إليها درجة ا�ستجابة )لا �أوافق(, وقد جاءت جميع العبارات بدرجة ا�ستجابة ) لا 
�أوافق( وهذا لا يختلف كثير على ر�أي عينة �أفراد العينة بمعيار البحث العلمي فكلاهما يحتاج �إلى اهتمام 
خا�ص من قبل �إدارة كليات المجتمع, حيث يرى �أفراد العينة �أن دور الكلية في خدمة المجتمع �ضعيف جداً ولا 
يقوم بالم�ستوى المطلوب, وهذا قد ي�ؤدي �إلى وجود فجوة كبيرة بين مخرجات كليات المجتمع وما يحتاجه 
�سوق العمل من تخ�ص�صات مطلوبة, وهنا �سيكون التعاون غير قائم بين الكلية وم�ؤ�س�سات المجتمع المختلفة, 
كلية  بين  بالتوا�صل  تقوم  المجتمع  كليات  داخل  متخ�ص�صة  �إدارة  وجود  عدم  �إلى  ال�سبب  يرجع  ربما  وقد 
المجتمع وم�ؤ�س�سات المجتمع المختلفة, وقد �أو�ضحت درا�سة محمد حمداتو و�آخرون )2013م( �أنه من خلال 
�سر  هو  والاعتماد  الجودة  نظام  تطبيق  �أن  اي�ضاً  و�أو�ضحت  الأهداف  تحقيق  يمكن  المجتمع  خدمة  تلبية 
وراء نجاح معظم م�ؤ�س�سات التعليم العالي في جميع �أنحاء العالم, وتتفق هذه الدرا�سة مع درا�سة مها فا�ضل 
)2012م( في �أن معايير الجودة والاعتماد الخا�ص بخدمة المجتمع كانت بدرجة منخف�ضة حيث ح�صلت 
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�إذا توفرت الرغبة ال�صادقة لدى جميع  �أنه  �أوافق( وفي الأخير يمكن القول  على درجة الا�ستجابة ) لا 
العاملين من �إدارة ومنت�سبين والم�ستفيدين, ف�إنه بالإمكان تطبيق معايير �ضمان الجودة ال�شاملة والاعتماد 

في كليات المجتمع اليمني, وهذا ما �أكذته درا�سة ح�سين الم�شهداني )2012م( .
�إجابة ال��سؤال ال�سابع: تم توجيه ��سؤال �إذا كانت هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية في متو�سط درجات 
المجتمع  كليات  في  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة  معايير  تطبيق  تحديد  في  الدرا�سة  عينة  �أفراد  ا�ستجابات 

بالجمهورية اليمنية تعزى �إلى متغير) الكلية, الم�ؤهل العلمي,العمل الحالي(.
وتمت الإجابة على هذا ال��سؤال ح�سب ا�ستجابات عينة الدرا�سة كما يلي:

 : الكلية  متغير   -  1
تم ا�ستخدام تحليل التباين الأحادي للمقارنة بين متو�سطات ا�ستجابات عينة الدرا�سة, كما هو مو�ضح 

في الجدول رقم)9(. 

جدول رقم )9(:نتائج تحليل التباين الأحادي)ANOVA(  لإيجاد الفروق حول ت�أثير متغير الكلية 
على درجة تطبيق معايير الجودة والاعتماد

المحاور

م�صدر التباين

م�ستوى قيمة »ف«
الدلالة

داخل المجموعاتبين المجموعات
درجة 
الحرية

متو�سط 
المربعات

درجة 
الحرية

متو�سط 
المربعات

.4102.55122380.20270.293�إدارة وتنظيم الكلية

.4218.87122200.611.09897البرامج التعليمية

.4163.8212262.132.63037الخدمات الطلابية

*.4302.1312218.3916.42000الهيئة التدري�سية والادارية

*.458.3212214.963,89005البحث العلمي

*.461.681229.946.20000خدمة المجتمع

.4255.04122204.651.25293المحاور ككل

*دالة �إح�صائياً عند م�ستوى )0.05( ف�أقل.
يت�ضح من الجدول رقم )9( وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في محاور )الهيئة 
)2.63( بين  الفائية  القيمة  تراوحت  �إذ  الكلية,  لمتغير  المجتمع(  خدمة  العلمي,  البحث  التدري�سية, 

لمحور الخدمات الطلابية و)1.25( لمحور خدمة المجتمع, وهي قيم دالة �إح�صائية عند م�ستوى الدلالة 
)α≥0,05(, ولتحديد الفروق ل�صالح �أي كلية من كليات المجتمع, تم ا�ستخدام اختبار �شيفيه Schefee, كما 
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هو مو�ضح في الجدول التالي رقم )10(.

جدول رقم )10(: نتيجة اختبار �شيفيه Schefee لدلالة الفروق بين متو�سطات �إجابات المجموعات 
حول �أثر الكلية 

المحويتحجةح�ضرموتعدن�صنعاءالمتو�سطالعددالكليةالمحاور

الهيئة 
التدري�سية

.932.199.994*.3227.06000�صنعاء
.007*.000*.3532.45004عدن

.2429.37043.886ح�ضرموت
.2827868حجة

828.50المحويت

البحث 
العلمي

.328.71552.985.336.997�صنعاء
*.700*.3510.37296.006عدن

248.08741.1.00ح�ضرموت
.286.57909حجة

88.12المحويت

خدمة 
المجتمع

.328.31352.992.098.989�صنعاء
.478*.359.94198.000عدن

247.87340.1.00ح�ضرموت
.286799حجة

87.62المحويت

�إح�صائية عند  �إلى وجود فروق ذات دلالة  �شيفيه كما يو�ضحها الجدول )10(  نتائج اختبار  وت�شير 
ب�صنعاء  المجتمع  كلية  بين  الكلية,  متغير  وفق  التدري�سية(,  )الهيئة  الأول  محور  في   )0.05( م�ستوى 
وكلية المجتمع بعدن, ول�صالح كلية عدن, وتوجد فروق فروق ذات دلالة �إح�صائية بين كلية عدن , وكلية 
ح�ضرموت, وكلية حجة, ول�صالح كلية عدن, كما توجد فروق فروق ذات دلالة �إح�صائية  في محور  )البحث 
العلمي( بين كلية عدن وكلية حجة, ول�صالح كلية عدن, وتوجد فروق �أي�ضاً ذات دلالة �إح�صائية بين كلية 
عدن وكلية المحويت ول�صالح كلية عدن, توجد فروق ذات دلالة �إح�صائية �أي�ضاً  في محور )خدمة المجتمع( 
بين كلية المجتمع بعدن وكلية المجتمع بحجة ول�صالح كلية المجتمع عدن, وقد يعزى �سبب الفرق ربما �إلى 
�أن كلية المجتمع عدن هي �أقدم كلية في اليمن, ولديهم وعي كامل ب�أهمية الجودة ال�شاملة والاعتماد, كما 
�أن لديهم اهتمام كبير بالتكنولوجيا وا�ستخدامها و�أهميتها �أكثر من قريناتها في كليات المجتمع الأخرى في 

اليمن. 
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العلمي:  الم�ؤهل  متغير   -  2
تم ا�ستخدام اختبار )ت( T-test  لتو�ضيح دلالة الفروق في متو�سطات ا�ستجابات عينة الدرا�سة, كما هو 

مو�ضح في الجدول رقم)11(

جدول رقم)11(:الاختبار التائي لدلالة الفروق  لدى �أفراد العينة عن المحاور والا�ستبيان ككل وفقاً للم�ؤهل

المحاور
الانحراف المعياريالمتو�سط

درجة قيمة »ت«
الحرية

م�ستوى 
الدلالة دكتوراهماج�ستيردكتوراهماج�ستير

*.125000-5.581-74.2692.6014.3318.54�إدارة وتنظيم الكلية

75.065-4905-52.6364.9313.3812.82البرامج التعليمية

*.125000-4.589-24.6331.175.498.28الخدمات الطلابية

109076-1.791-17.3618.913.905.71الهيئة التدري�سية والادارية

*.125000-5.612-5.929.792.524.04البحث العلمي

*.7.501125000-5.399.431.803.21خدمة المجتمع

*.6.510125000-187.76236.4235.5641.06المحاور ككل

يت�ضح من خلال النتائج المو�ضحة في الجدول )11( وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 
ف�أقل في �أربعة محاور بالا�ضافة �إلى مجموع المحاور وهي:محور �إدارة وتنظيم الكلية- الخدمات الطلابية- 
�أ�صحاب م�ؤهلات الدكتوراه, ويمكن تف�سير  العلمي- خدمة المجتمع- المحاور ككل, وجميعها ل�صالح  البحث 
بدرجة  تامة  معرفة  لديهم  الدكتوراه  درجة  على  الحا�صلين  الدرا�سة  عينة  �أفراد  �أن  �إلى  النتيجة  هذه 
تطبيق معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد بكليتهم ولديهم دراية �شاملة بالو�ضع الراهن لكليتهم, ويرجع 
ذلك �أي�ضاً  �إلى خبرتهم بالعمل,واطلاعهم على التكنولوجيا الحديثة في مجال تخ�ص�صاتهم مما �أدى �إلى 

وجود فروق بينهم وبين �أفراد العينة الحا�صلين على �شهادة الماج�ستير في غالبية محاور الا�ستبيان. 
كما يت�ضح من الجدول ال�سابق عدم وجود فروق في محور البرامج التعليمية, والهيئة التدري�سية,ويمكن 
�أن يرجع ال�سبب �إلى �أن �أفراد العينة لديهم نف�س الدرجة في فهمهم لتطبيق معايير الجودة والاعتماد في 
هذين المحورين لأن هذين المحورين يهتم بهما ب�صورة مبا�شرة كل من �أفراد العينة الحا�صلين على �شهادة 

الماج�ستير والحا�صلين على درجة الدكتوراه. 
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ج- الوظيفة الحالية:
لمعرفة �إذا كانت هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى )α ≥0,05( تعزى لمتغير العمل الحالي, 
متو�سطات  في  الفروق  دلالة  لفح�ص    )One Way ANOVA( الأحادي  التباين  تحليل  ا�ستخدام  تم  فقد 

التحليل. نتائج  الإجابات ويو�ضح الجدول رقم )12(  

جدولرقم )12(:تحليل التباين الأحادي)ANOVA( تبعاً لمتغير الوظيفة الحالية

المحاور

م�صدر التباين

م�ستوى قيمة »ف«
الدلالة

داخل المجموعاتبين المجموعات

درجة 
الحرية

متو�سط 
المربعات

درجة 
الحرية

متو�سط 
المربعات

*.3603.98123407.416.07001�إدارة وتنظيم الكلية

.3568.99123192.222.96035البرامج التعليمية

*.3102.9612342.0224.31000الخدمات الطلابية

*.3459.9412316.8527.29000الهيئة التدري�سية والادارية

*.3342.011238.4040.70000البحث العلمي

*.3342.011236.2436.97000خدمة المجتمع

*.3193.43123163.3511.83000المحاور ككل

 
يبين الجدول ال�سابق رقم )12( �أن هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في جميع 
محاور الا�ستبيان ما عدا محور البرامج التعليمية �إذ بلغت القيمة الفائية )2.96( وهي قيمة غير دالة , 

حيث بلغت م�ستوى الدلالة ).035(, ويبين الجدول )13( نتائج اختبار �شيفيه للمقارنات البعدية.
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جدول رقم )13(:اختبار �شيفيه Schefee للمقارنات البعدية لمتغير الوظيفة الحالية

عميدنائب عميدرئي�س ق�سمع�ضوالمتو�سطالعددالكليةالمحاور

�إدارة 
وتنظيم

.6585.10973.006.531ع�ضو
.3087.0335.421رئي�س ق�سم
*.14104.57001نائب عميد

1877.88عميد

الخدمات 
الطلابية

.092.196*.6526.60000ع�ضو
*.3037082.000رئي�س ق�سم
*.1431.50004نائب عميد

1822.83عميد

الهيئة 
التدري�سية

.660.115*.6516.96000ع�ضو
*.000*.3024001رئي�س ق�سم
.1418.50044نائب عميد

1814.27عميد

البحث 
العلمي

.411.404*.657.04000ع�ضو
.3013.50000.000رئي�س ق�سم
.148.50070نائب عميد

185.72عميد

خدمة 
المجتمع

.049.163*.656.90000ع�ضو
*.3012004رئي�س ق�سم
*.149001نائب عميد

185.38عميد

المحاور ككل

.483*.005*.65209.40001ع�ضو
*.30247.17979.000رئي�س ق�سم
*.14252.86001نائب عميد

18192.44عميد

 
يت�ضح مما �سبق �أن نتائج اختبار �شيفيه كما يو�ضحها الجدول )13(  وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية 
ول�صالح  عميد  ووظيفة  عميد  نائب  وظيفة  بين  وتنظيم(,  )�إدارة  الأول  المحور  في   )0.05( م�ستوى  عند 
كانت  والتي  الطلابية(  )الخدمات  محور  في  �إح�صائية  دلالة  ذات  فروق  توجد  كما  عميد.  نائب  وظيفة 
بين وظيفة ع�ضو هيئة تدري�س ودرجة رئي�س ق�سم ول�صالح وظيفة رئي�س ق�سم, وتوجد فروق ذات دلالة 
ذات  فروق  �أي�ضاً  وتوجد  ق�سم,  رئي�س  وظيفة  ول�صالح  عميد  ووظيفة  ق�سم  رئي�س  وظيفة  بين  �إح�صائية 
دلالة �إح�صائية بين نائب عميد وعميد ول�صالح نائب عميد, ويت�ضح من هذه النتيجة �أن �أكثر الفروق كانت 
ل�صالح وظيفة رئي�س ق�سم ويليه وظيفة نائب عميد ويمكن تف�سير هذه النتيجة ب�أن رئي�س الق�سم ونائب 
العميد في كليات المجتمع هم �أكثر احتكاكاً ومعرفة بالطلاب من غيرهم ولديهم بالا�ضافية �إلى اهتمامهم 
بما يحتاجون طلابهم ولديهم دراية كافية بدرجة تطبيق معايير الجودة والاعتماد. وتوجد فروق �أي�ضاً 
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في محور ) الهيئة التدري�سية( بين وظيفة ع�ضو هيئة تدري�س ووظيفة رئي�س ق�سم ول�صالح رئي�س ق�سم, 
وبين رئي�س ق�سم ونائب عميد ول�صالح رئي�س ق�سم, وكذا توجد فروق بين رئي�س ق�سم وعميد ول�صالح رئي�س 
�أكثر الوظائف الأكاديمية اهتماماً بالتدري�س و�أكثرها  �أن وظيفة رئي�س ق�سم هي  ق�سم, وهذا ي�ؤكد على 
تطلعاً لتطبيق معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد. وتوجد �أي�ضاَ فروق في محور )البحث العلمي( بين وظيفة 
رئي�س  وظيفة  بين  فروق  وتوجد  ق�سم,  رئي�س  وظيفة  ول�صالح  ق�سم  رئي�س  ووظيفة  تدري�س  هيئة  ع�ضو 
ق�سم  ونائب عميد ول�صالح وظيفة رئي�س ق�سم, كما توجد فروق بين رئي�س ق�سم وعميد ول�صالح رئي�س 
ق�سم,  هذا ت�أكيد �آخر ب�أن رئي�س الق�سم من الوظائىف الأكاديمية المهمة التي تهتم لي�س بالتدري�س فح�سب 
بل وبالبحث العلمي, فهي ترى �ضرورة تطبيق معايير الجودة والاعتماد في كلية المجتمع. ويبين الجدول 
ال�سابق وجود فروق في محور ) خدمة المجتمع( بين وظيفة ع�ضو هيئة تدري�س ورئي�س ق�سم ول�صالح رئي�س 
ق�سم, وتوجد فروق بين رئي�س ق�سم ونائب عميد ول�صالح رئي�س ق�سم, وبين وظيفة نائب ووظيفة عميد 
تدري�س  هيئة  ع�ضو  وظيفة  بين  فروق  وجد  فقد  ككل  الا�ستبيان  لمحاور  وبالن�سبة  عميد.  نائب  ول�صالح 
ووظيفة رئي�س ق�سم ول�صالح رئي�س ق�سم, ووجود فروق بين ع�ضو هيئة تدري�س ونائب عميد ول�صالح نائب 
عميد, كما وجدت فروق بين وظيفة نائب عميد ووظيفة عميد ول�صالح وظيفة نائب عميد, يت�ضح من هذه 
النتيجة �أن وظيفة رئي�س ق�سم ووظيفة نائب عميد هما �أكثر الوظائف الأكاديمية معرفة ب�أهمية تطبيق 

معايير الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي في كليات المجتمع اليمني.

مما �سبق عر�ضه من نتائج وتف�سيرها, والتي حاولت الإجابة على ��سؤال الدرا�سة الرئي�س )ما درجة 
تطبيق معايير �ضمان الجودة ال�شاملة والاعتماد الأكاديمي في �إدارة كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية من 
وجهة نظر عينة الدرا�سة ؟(, ومن خلال ما تم عر�ضه من النتائج  ي�سعى الباحث لو�ضع تو�صيات يمكن من 

خلالها تحقيق الإجابة على ال��سؤال الرئي�س للدرا�سة.

ملخص النتائج والتوصيات:
على �ضوء ما قام به الباحث من عر�ض للنتائج التي �أ�سفرت عنها الدرا�سة وتف�سيرها وتحليلها, فقد تم 

التو�صل �إلى النتائج التالية:
فيما يتعلق بدرجة تطبيق المعيار الخا�ص بالمجال الإداري والتنظيمي في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية 
, فقد تبين من �إجابات عينة الدرا�سة �أنهم موافقون بدرجة )�أوافق �إلى حد ما( حيث بلغ المتو�سط الح�سابي 
العام )2.26(. وكذا درجة تطبيق المعيار الخا�ص بالخدمات الطلابية, ح�صلت على درجة )�أوافق �إلى حد 

ما(, حيث بلغ المتو�سط العام ). )2.90 
�أما بالن�سبة لدرجة تطبيق المعيار الخا�ص بمجال البرامج التعليمية في كليات المجتمع بالجمهورية اليمنية, 
فقد ات�ضح من بيانات الدرا�سة �أن الموافقة على وجود المعوقات كانت بدرجة )�أوافق �إلى حد ما( حيث بلغ 

المتو�سط العام )2.65(.
�إلى  )�أوافق  بدرجة  )2.63�أي   ( عام  متو�سط  على  التدري�سية  الهيئة  بمجال  الخا�ص  المعيار  ح�صل  وقد 
حد ما(, وبلغ المتو�سط العام الخا�ص بمجال البحث العلمي ) )2.13, كما بلغ المتو�سط العام لمجال خدمة 
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المجتمع ) )2.03�أي �أن مجال البحث العلمي, وخدمة المجتمع يقعان عند درجة ا�ستجابة ) لا �أوافق(.
وبالن�سبة للفروق ذات الدلالة الإح�صائية بين �أفراد عينة الدرا�سة نحو درجة تطبيق معايير �ضمان 
العلمي  الم�ؤهل   , الكلية  التالية:  الدرا�سة  لمتغيرات  تعزى  والتي  الأكاديمي  والاعتماد  ال�شاملة  الجودة 

الوظيفة الحالية, فقد تم التو�صل �إلى النتائج التالية:
- وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في محاور )الهيئة التدري�سية, البحث العلمي, 
خدمة المجتمع( لمتغير الكلية, وات�ضح �أن الفروق كانت بين كلية المجتمع ب�صنعاء وكلية المجتمع بعدن, 
, وكلية ح�ضرموت, وكلية حجة, ول�صالح كلية عدن, كما توجد  ول�صالح كلية عدن, وبين كلية عدن 
ول�صالح  حجة,  وكلية  عدن  كلية  بين  العلمي(  )البحث  محور   في  �إح�صائية   دلالة  ذات  فروق  فروق 
كلية عدن, وتوجد فروق �أي�ضاً ذات دلالة �إح�صائية بين كلية عدن وكلية المحويت ول�صالح كلية عدن, 
وكلية  بعدن  المجتمع  كلية  بين  المجتمع(  )خدمة  محور  في  �أي�ضاً   �إح�صائية  دلالة  ذات  فروق  وتوجد 

المجتمع بحجة ول�صالح كلية المجتمع عدن.
- وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية عند م�ستوى 0.05 ف�أقل في �أربعة محاور بالا�ضافة �إلى مجموع المحاور, 
خدمة  العلمي-  البحث  الطلابية-  الخدمات  الكلية-  وتنظيم  �إدارة  وهي:محور  العلمي  ال�ؤهل  لمتغير 
المجتمع- المحاور ككل, وجميعها ل�صالح �أ�صحاب م�ؤهلات الدكتوراه, وعدم وجود فروق في محور البرامج 

التعليمية, والهيئة التدري�سية. 
محور  عدا  ما  الا�ستبيان  محاور  جميع  في  ف�أقل   0.05 م�ستوى  عند  �إح�صائية  دلالة  ذات  فروق  وجود   -
البرامج التعليمية لمتغير الوظيفة الحالية, وقد تم ا�ستخدام اختبار �شيفية للمقارنة البعدية, لمعرفة 
وكانت  – عميد(  عميد  نائب  ق�سم-  رئي�س  تدري�س-  هيئة  )ع�ضو  بين  الفروق  وكانت  التباين,  م�صدر 

معظمها ل�صالح وظيفة رئي�س الق�سم ونائب العميد.

التوصيات:
بناء على ما تم التو�صل �إليه من نتائج في هذه الدرا�سة وفي حدود مجتمعها يمكن اقتراح التو�صيات التالية:

- و�ضع معايير جودة محددة لجميع مجالات العمل في كلية المجتمع.
�أع�ضاء هيئة التدري�س في �صنع القرارات  والتعبير عن  �إتاحة المزيد من الفر�ص لم�شاركة جميع  �أهمية   -
�آرائهم وتقديم مقترحاتهم مما ي�ساعد على تح�سين الأداء, وكذا �إ�شراكهم عند و�ضع الميزانية ال�سنوية 

للكلية.
- تدريب �أع�ضاء هيئة التدري�س وجميع العاملين بالكلية على تطبيق �إدارة الجودة.

- �إن�شاء قاعدة �إلكترونية حديثة ومطورة لتمكين من�سوبي الكلية من الا�ستفادة منها.
- �إجراء التقويم الم�ستمر لجميع �أع�ضاء هيئة التدري�س والإداريين في الكلية.

الأكاديمي  والاعتماد  الجودة  متطلبات  تلبي  المعتمدة  الدرا�سية  والبرامج  العلمية  الأن�شطة  �أن  �ضمان   -
وكذلك  المختلفة  التعلم  مجالات  في  التخ�ص�ص  ومتطلبات  العالي  التعليم  في  العالمية  المعايير  مع  وتتفق 

حاجات الكلية , والطلبة, والدولة, والمجتمع.
- ت�شجيع �أع�ضاء هيئة التدري�س على �إجراء البحوث البيئية التي تواجه تطبيق �إدارة الجودة ال�شاملة 

والاعتماد من خلال مهارات عمل الفريق.
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وحقوقهم  وبمواجباتهم  بالكلية  لتعريفهم  الم�ستجدين  الطلاب  و�إر�شاد  لتوجيه  مكثفة  برامج  تقديم   -
وم��سؤلياتهم.

- الحر�ص على عقد ندوات حوارية بين �أع�ضاء هيئة التدري�س والطلاب, للإجابة عن ا�ستف�ساراتهم وتنمية 
روح الم�شاركة.

- و�ضع ا�ستراتيجية منا�سبة للتعرف على ال�سمات القيادية لدى الهيئة التدري�سية بالكلية وت�أهيلهم من 
خلال برامج خا�صة بالتعاون مع الجهات المخت�صة.

- ت�شجيع الهيئة التدري�سية على الأبحاث الم�شتركة المرتبطة بالبرامج التعليمية. 
الخدمية,  الأبحاث  لأغرا�ض  المالي  الدعم  لتوفير  المختلفة  المجتمع  م�ؤ�س�سات  بين  الم�شاركة  على  العمل   -

وتقديم الخدمات والأن�شطة المجتمعية.

المقترحات:
�إجراء المزيد من الدرا�سات الم�ستقبلية حول �إدارة الجودة في التعليم العالي وعلى �سبيل المثال:

- مزايا الح�صول على الاعتمادية في م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
- تطوير المناهج الدرا�سية وفقاً لمعايير الجودة والاعتماد الأكاديمي.

- تطبيق الدرا�سة الحالية على كليات �أخرى في الجامعات اليمنية.
- تدريب �أع�ضاء هيئة التدري�س لترقية الأداء وفقاً لمعايير الجودة والاعتماد الأكاديمي.

- تبني تدريب موظفي كليات المجتمع على تطبيق معايير الإعتماد الأكاديمي وتقديم الخدمات الإر�شادية 
�إقامة م�شاريع تدريبية وور�ش عمل تطبيقية حول الإعتماد الأكاديمي و�ضمان  اللازمة لهم من خلال 

الجودة ال�شاملة.
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Managing Community Colleges in Republic of Yemen 
in the light of Total Quality Assurance standards and 

accreditation

 Abstract
-	 Objectives of the study: to identify the degree of implementation of 

comprehensive quality assurance standards and accreditation in the 
management of community colleges Republic of Yemen from the 
viewpoint of the study sample, which include the following areas: 
(administrative area and organizational- students programs – students 
Services - Faculty- Scientific Research- community service), as well as 
find out if there were statistically significant differences attributable to 
the variables, college, academic qualification, current job. 

-	 Curriculum and the study sample and study tool: been using the 
descriptive approach, and the study sample consisted of (132) faculty 
colleges Yemeni society member any rate (22.64%) of the study 
population, were chosen randomly stratified, and applied the tool study of 
the questionnaire have been built, and employment for the environment 
Yemeni and make sure indicators of validity and reliability. 

The most important results: 
-	 The degree of application of the criterion for the domain of administrative 

and regulatory community colleges in the Republic of Yemen was 
moderately, with an overall average of the responses of the study sample 
was (2.26), ie, when the degree of response (do not agree). 

-	 The degree of application of the standard in the field of special education 
programs in community colleges in Yemen were moderately, with an 
overall average of the responses of the study sample was (2.65), ie, 
when the degree of response (Somewhat agree). As well as the degree of 
implementation of the standard on the average student services (2.90). 

-	 Overall average private area of ​​faculty (2.63(, and the average year>s 
field of scientific research (2.13(, as the overall average for the area of ​​
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community service (2.03(means that all of these areas are located at the 
degree of response (do not agree). 

-	  The presence of statistically significant differences at the 0.05 level or 
less in the Paragraph (faculty, scientific research, community service) 
to the variable college. 

-	 The presence of statistically significant differences at the 0.05 level or 
less in areas: management and organization-students services - Scientific 
Research- society Service for scientific qualification variable, all for 
the benefit of the owners of doctoral qualifications. 

-	 The presence of statistically significant differences at the 0.05 level 
or less in all Paragraph of the questionnaire to the variable Current 
job except the Paragraph of educational programs, and were mostly in 
favor of the function of the department head and Vice Dean.

Recommendations of the study: 
-	  Develop specific quality standards for all areas of work in the community 

college. 
-	  Training of faculty members and all employees of the college on the 

application of quality management.
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دراسة الجدوى المائية لزراعة وإنتاج القمح 
في ظل ندرة المياه باليمن

د/ خالد قاسم قائد صالح1

study of feasibility of Wheat agriculture and Production
 in the Presence of Water Scarcity in Yemen

Abstract
Facing the increase in wheat prices in recent years, Yemen has initiated 

a policy towards the expansion of wheat agricultural areas and production.  
In the main time, Yemen annual needs for wheat has risen to two million 
tons while it produces only 10% of these needs. In the years 2010, 2011, 
and 2012 Yemen produced 236000, 232000, and 250000 tons of wheat 
respectively. The total area used for wheat is of no more than 150,000 
ha which depends mainly on rainfall. This resulted in a low production 
about 2000 kg/ha as an average for the years 19952012-. Yemen has been 
categorized as one amongst the ten poorest countries in the world with an 
average of 125m3 of water per person annually. Agriculture consumes about 
90% annually of water but the economic return of such use is very low.

	
This study attempts to recognize the possibility of expansion in the 

agriculture and production of wheat in the presence of water scarcity 
addressing the fact that water conservation is far more important than 
irrigating wheat which could be possibly imported. Adding to that the cost 
of production of wheat is in increase due to the limited agricultural land 
that could possibly be irrigated and the limited quantities produced.

One of the most important results of this study is that if wheat agricultural 
land has been doubled and has been produces in better agricultural 
conditions, it will not cover more than 20% of the local wheat consumption. 

Email: dralodyni@yahoo.com)1 )�أ�ستاذ الاقت�صاد الزراعي الم�ساعد - كلية الزراعة – جامعة �صنعاء
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The study has also found that the price of one m3 of domestic water ranges 
between 50200- YR, whilst the economic return of one m3 of water used 
for wheat production dos not go beyond 5 YR. It also indicates that the 
economic rate of return of Qat production is five times more than that 
of wheat. Since the policy in Yemen is to encourage free markets, it is 
very difficult for the farmer to substitute the irrigation of Qat with wheat 
resulting in a difficulty in expansion of wheat in agriculture in Yemen 
especially that Yemen through the National Water Strategy and Investment 
Program (20052015-) states the need to provide water for human needs.

Key words: Wheat, Water, Scarcity, Efficiency.

ملخص الدراسة :
لمواجهة �أزمة ارتفاع �أ�سعار القمح اتجهت اليمن في ال�سنوات الأخيرة نحو التو�سع في زراعته و�إنتاجه. وفي 
الوقت الذي يُقدر فيه الاحتياج ال�سنوي لليمن من القمح بحوالي 2 مليون طن ف�إن الإنتاج المحلي لا يغطي 10% 
من ذلك الاحتياج. فقد بلغ �إنتاج اليمن من القمح للأعوام 2010، 2011، 2012 )ب�آلاف الأطنان( 236، 
250، على التوالي . و�إجمالي ما يزرع من القمح في اليمن لا يتعدى 150 �ألف هكتار، ولأن معظم هذه   ،232
الم�ساحة معتمدة على الأمطار فالإنتاجية متدنية ولم تتجاوز 2000 كجم/هكتار، كمتو�سط خلال الفترة 
)1995-2012م( اليمن تُعتبر من بين �أفقر ع�شر بلدان في العالم في المياه، فمتو�سط ح�صة الفرد من المياه 
المتجددة لا يتجاوز 150م3 في ال�سنة. وت�ستهلك الزراعة نحو %90 تقريبا من ا�ستهلاك اليمن ال�سنوي من 
المياه، لكن العائد الاقت�صادي من ا�ستخدام المياه في الزراعة يُعتبر ب�شكل عام متدني وفي القمح ب�شكل خا�ص.

�إمكانية التو�سع في زراعة و�إنتاج القمح في ظل ندرة  تت�ضمن هذه الدرا�سة محاولة للتعرف على مدى 
كن ا�ستيراده،  المياه باليمن، باعتبار �أن الحفاظ على المياه المهددة بالن�ضوب �أهم من زراعة القمح الذي ُمي
وعلى اعتبار �إن تكلفة �إنتاج القمح في اليمن �ستظل مرتفعة ب�سبب محدودية الأر�ض التي يمكن زراعتها، 

ومحدودية الكميات التي يمكن �إنتاجها.

ومن �أهم نتائج هذه الدرا�سة انه لو ت�ضاعفت م�ساحة القمح وتم �إنتاجه في �أح�سن الظروف فلن يغطي 
الإنتاج المحلي �أكثر من %20 من الا�ستهلاك الكلي للقمح . ووجدت الدرا�سة �أن عائد المتر المكعب الم�ستخدم 
اليمن هو  المتبع في  النظام  �أن  �أ�ضعاف، وبما   5 ب�أكثر من  القمح  الم�ستخدم لإنتاج  القات يفوق مثيله  في ري 
وبالتالي  القمح،  �إنتاج  مقابل  في  القات  بزراعة  الت�ضحية  المزارع  على  ي�صعب  فانه  ال�سوق  حرية  ت�شجيع 
الإ�ستراتيجية  خلال  من  ت�ستهدف  اليمن  و�أن  خا�صة  اليمن,  في  القمح  و�إنتاج  زراعة  في  التو�سع  ي�صعب 

الوطنية للمياه )2005-2015( �إعادة تخ�صي�ص المياه ل�صالح ال�شرب وتلبية حاجة النا�س الملحة.
كلمات مفتاحيه: قمح، مياه، ندرة، كفاءة.
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مقدمة:
من الم�ؤكد �أن ندرة المياه ومحدودية الحيازات الزراعية في اليمن ت�شكل �أهم المعوقات التي تواجه زيادة 
الإنتاج من محا�صيل الحبوب ب�صفة عامة والقمح ب�صفة خا�صة، وفي ال�سنوات الأخيرة تناق�صت �إنتاجية 
%10 من �إجمالي الا�ستهلاك ال�سنوي من  وحدة الم�ساحة من القمح وبالتالي قل الإنتاج بحيث لا يغطي 
القمح ودقيقه. ويعتمد القمح على الري من مياه الأمطار ب�شكل رئي�سي، وفي حالة التو�سع بزراعة القمح 

المروي، ف�إنه لابد من الأخذ في الاعتبار الجدوى الإقت�صادية لزراعته و�إنتاجه في ظل ندرة المياه.

�أن  �إمكانية التو�سع في زراعة القمح في ظل ندرة المياه باليمن، على اعتبار  تتناول هذه الدرا�سة مدى 
الحفاظ على المياه �أهم من زراعة القمح الذي يمكن ا�ستيراده بتكلفة اقل. وقد تمت مناق�شة جدوى زراعة 
القمح باليمن جلال  و�إنتاج  اليمن من خلال محورين رئي�سين، تطرق المحور الأول لتطور زراعة  القمح في 
1995-2012م . في حين ت�ضمن المحور الثاني قيا�س الكفاءة الإقت�صادية لزراعة و�إنتاج القمح  الفترة 
مقارنة ببقية المحا�صيل. ومن النتائج التي تو�صلت �إليها الدرا�سة �أنه لو تمت م�ضاعفة الم�ساحة المزروعة 

بالقمح ف�أنه لن يلبي %20 من احتياجات اليمنيين ال�سنوية منه في �أف�ضل الأحوال.

خلفية مختصرة حول موضوع الدراسة:
    اليمن حاليا يُعاني من حالة عجز في �إنتاج الحبوب بعد �أن تميز بوفرة �إنتاجه في منت�صف ال�سبعينيات 
والثمانينيات مما كان يوفر لليمنيين منتهى الا�ستقرار ويُ�شكل عماداً للاقت�صاد الوطني، لا �سيما و�أن اليمن 
كان ي�صدر ما يفوق حاجته من الحبوب �إلى الدول المجاورة، وكان القطاع الزراعي يُ�سهم ب�أعلى ن�سبة من 
الناتج المحلي الإجمالي . لكن ال�صورة الآن تغيرت بعد ما �أ�صاب القطاع الزراعي من �أ�ضرار بالغة بفعل 
ال�سيا�سات الزراعية التي تم اعتمادها في الآونة الأخيرة فتحول اليمن من م�صدر للحبوب �إلى م�ستورد له. 
ف�إن الإنتاج  2.5 مليون طن  ب�أكثر من  للبلاد من الحبوب  ال�سنوي  يُقدر فيه الاحتياج  الذي  الوقت     في 
اليمن من الحبوب  �إنتاج  �أن  �إلى  الر�سمية  البيانات  و ت�شير   .20% من  ب�أقل  تُقدر  ن�سبة  يُغطي  المحلي 
قد �أرتفع من 672 �ألف طن في عام 2000 �إلى نحو 910 �ألف طن في عام 2012م. وبلغ �إنتاج القمح 

التوالي2. على   250 و   ،232  ،266 الأطنان(  )ب�آلاف   2012 للأعوام 2010، 2011، 
    وفقا للبيانات الر�سمية ال�صادرة عن الجهاز المركزي للإح�صاء، ف�إن القمح قد احتل المرتبة الأولى بين 
ما يقارب  ا�ستيراد  2012م، حيث تم  الثانية في عام  2001 والمرتبة  �سلعة م�ستوردة في عام   30 �أهم 
%8.5 من  ن�سبة  207 مليار ريال وهو ما يمثل  الثلاثة مليون طن في عام2012م، وبثمن بلغ حوالي 

�إجمالي ثمن الواردات في نف�س العام )كتاب الإح�صاء ال�سنوي،2012م(.
    �إجمالي ما يُزرع من القمح في اليمن لا يتعدى )150 �ألف هكتار( ولأن هذه الم�ساحة معتمدة على الأمطار 
و�أن  ال�سنوات،  بع�ض  في  الطن  عن  قليلًا  ترتفع  �أو  2طن/هكتار،  تتجاوز  لا  جداً،  متدنية  فالإنتاجية 
250 �ألف طن، في حين �أن حبوب القمح ت�ستهلك كميات  �إجمالي ما تنتجه اليمن من القمح لا يتعدى 
كبيرة من المياه، مقابل كل كيلو جرام يغل عند الح�صاد، ف�إنتاج كيلو غرام واحد من القمح يكلف 750 

لترمن المياه، و�أن �إنتاج طن واحد من القمح يتطلب �ضرورة تامين )1500-3000( طن من المياه3. 
www.cso-yemen.org   ،»2  الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للإح�صاء، »كتاب الإح�صاء ال�سنوي لعام 2012م

3  نائف الابراهيم، »�إدارة الطلب على المياه تر�شيد الا�ستهلاك وتقليل الفاقد«، م�ؤ�س�سة المر�شد للإعلانات والن�شر، 2003،�ص18.
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     تت�أثر اليمن بارتفاع �أ�سعار القمح، حيث زاد �سعر كي�س القمح الذي يزن 50 كيلو جرام بين مايو 2006 
و مايو 2012 من حوالي 2000 ريال للكي�س �إلى حوالي 6000 ريال )�أي من 10 دولار �إلى 30 دولار(، 

وبن�سبة تقارب الـ %200. وارتفعت �أ�سعار الخبز بنوعية الم�سطح والروتي من 10 �إلى 20 ريالًا.
   والثابت �أن م�شكلة المياه باتت تمثل م�شكلة مزعجة لليمن التي لا تملك �أنهارا ولا بحيرات وفي ظل ندرة الأمطار 
وارتفاع درجة حرارة الكون وانت�شار الجفاف ت�صبح ق�ضية المياه العذبة ق�ضية �أمن قومي وتبقى المفا�ضلة 
�أمراً لا مفر منه بين زراعة القمح من جهة �أو الحفاظ على القدر الي�سير من الماء المتوافر من جهة �أخرى. 
      فاليمن تُعتبر من بين �أفقر �أربع بلدان في العالم من ن�صيب الفرد من المياه، فمتو�سط ح�صة الفرد من المياه 
ثل �سوى %10 مما يح�صل عليه الفرد  ال�سنوية المتجددة لا يتجاوز 125م3 في ال�سنة، هذه الح�صة لا ُمت
%2 من المعدل العالمي لح�صة الفرد  �أفريقيا )1250م3 (، و نحو  في منطقة ال�شرق الأو�سط  و�شمال 

والبالغة 7500 م3  )الا�ستراتيجية الوطنية والبرنامج الا�ستثماري لقطاع المياه 2015-2005( .
    في عام 2000م قدر الا�ستهلاك ال�سنوي من المياه في اليمن بنحو 3.4 مليار متر مكعب، متجاوزا ب�أكثر من 
%75 الموارد ال�سنوية من المياه العذبة المتجددة والمقدرة بحوالي 2.1 مليار متر مكعب، بمعنى �أن هناك 
لقطاع  الا�ستثماري  والبرنامج  الوطنية  )الا�ستراتيجية  مكعب  متر  مليار  عن  يزيد  �سنوي  مائي  عجز 

المياه 2015-2005(.
%85 تقريبا من المياه المتاحة �سنويا من المياه، لكن العائد الاقت�صادي من     ت�ستهلك الزراعة �أكثر من 
ا�ستخدام المياه في الزراعة يُعتبر ب�شكل عام متدني جدا با�ستثناء بع�ض المحا�صيل عالية القيمة مثل 

القات وبع�ض محا�صيل الخ�ضر والفاكهة. 
   التو�سع في زراعة القمح يتطلب م�ساحات �شا�سعة جداً، وهي لا تتوافر في اليمن، والأمن الغذائي حاليا 
يرتكز على �أن البلد ي�ستورد نحو %90، وينتج %10، وفي حالة �إنتاج %30من احتياجات اليمن من 

القمح فان %70 من الاحتياجات �سيتم تغطيتها من خلال الا�ستيراد.
    اعتمادا على ما �سبق تتمثل الم�شكلة بالن�سبة لليمن في حقيقة �أن �إنتاج القمح يتطلب معدلات عالية من 
المياه في بلد يعاني ندرة المياه. و�إن تكلفة �إنتاج القمح في اليمن �ستظل دائما مرتفعة ب�سبب محدودية 
الأر�ض التي يمكن زراعتها، ومحدودية الكميات التي يمكن �إنتاجها، وكميات المياه المطلوبة لإنتاج القمح 

في بلد يعتبر نفاذ الماء من �أخطر التحديات التي تواجهه.
   الإ�شكالية الأكبر التي تواجه اليمن هي �أن حجم الا�ستهلاك من المياه يتزايد نتيجة النمو الطبيعي 
لل�سكان، وبالتالي فان معدل نمو الطلب الكلي على المياه لجميع الا�ستخدامات يفوق بكثير معدل النمو 

الطبيعي للزيادة في ال�سكان بالإ�ضافة �إلى انه يفوق معدل نمو التزويد المائي المتاح.

مشكلة الدراسة 
لل�سيا�سة  رئي�سياً  الزراعي هدفاً  القطاع  المتاحة في  المائية  الموارد  ا�ستخدام  من  الكفاءة  يُعتبر تحقيق 
الزراعية، حيث ي�ؤدي تحقيق الكفاءة في ا�ستخدام تلك الموارد �إلى تحقيق الرفاهية الإقت�صادية للمجتمع 
ونظراً لمحدودية موارد االمياه من ناحية، وتناف�س المحا�صيل الزراعية فيما بينها في ا�ستخدام تلك الموارد من 
ناحية �أخرى، فان م�شكلة الدرا�سة تتبلور في �صعوبة التو�سع في زراعة و�إنتاج القمح في اليمن نتيجة لندرة المياه 
وبالتالي تدني الكفاءة الإقت�صادية لا�ستخدام هذا المورد في �إنتاج القمح مقارنة ببع�ض المحا�صيل الأخرى.
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هدف الدراسة:
الدرا�سة تهدف ب�صفة �أ�سا�سية �إلى درا�سة �إمكانية ا�ستخدام المياه في �إنتاج القمح من خلال الهدفين التاليين:

- التعرف على مدى تحقق كفاءة مختلف مدخلات العملية الإنتاجية وذلك من خلال التقديرات الإح�صائية 
لدالة  �إنتاج القمح والتي هي بمثابة م�ؤ�شر لمدى تحقيق الكفاءة الإقت�صادية.

المزروعة  ب�أهم المحا�صيل  القمح مقارنة  �إنتاج  المياه في  الكفاءة الإقت�صادية الحالية لا�ستخدام  - تحديد 
باليمن.

حدود الدراسة:
تتعدد مقايي�س الكفاءة الإقت�صادية  الم�ستخدمة في الن�شاط الإنتاجي الزراعي،  وقد تم التركيز  في هذا 
البحث على العلاقة بين متو�سط �صافي العائد �ألهكتاري ومتو�سط التكلفة الهكتارية للح�صول على عائد كل 
وحدة نقدية )ريال( من متو�سط التكلفة الهكتارية، وقامت الدرا�سة كذلك بدرا�سة العلاقة بين متو�سط 
الموارد الإنتاجية  �أهم  يُعتبر من  الماء  �أن  للهكتار، على اعتبار  المائي  �ألهكتاري و متو�سط الاحتياج  الإيراد 
لأهم  بالكفاءة  ومقارنتها  للقمح  الإقت�صادية  الكفاءة  تقدير  �إلى  الدرا�سة  وخل�صت  اليمن.  في  الزراعية 

المحا�صيل المزروعة في اليمن، وذلك خلال الفترة )1990-2012م(.
		

المنهجية: 
ا�ستعان الباحث ببع�ض المناهج والطرق المتبعة في الإح�صاء الو�صفي، وذلك لتقدير الكفاءة الإقت�صادية 
للقمح خلال الفترة )1990-2012(. ولتحديد مدي ت�أثير �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي على م�ؤ�شرات 
الكفاءة الإقت�صادية للقمح من عدمها تم تق�سيم ال�سل�سلة الزمنية في البحث �إلى فترتين زمنيتين، فترة ما 
قبل الإ�صلاح الاقت�صادي )1990-1995(، وفترة ما بعد تطبيق �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي )-1996 
للعلوم الاجتماعية  )spss(لتقدير معادلات  الإح�صائية  الحزمة  برنامج  الباحث  وا�ستخدم   .)2012

الاتجاه العام لمتغيرات الكفاءة خلال الفترات الثلاث.  

مصادر البيانات: 
المركزي  الجهاز  عن  ال�صادرة  �سواء  ال�سنوي،  الإح�صاء  كتب  في  المتاحة  البيانات  على  الباحث  اعتمد 
للإح�صاء، �أو من وزارة الزراعة والري، كما ا�ستعان الباحث بالتقارير الر�سمية وغيرها الدرا�سات والأبحاث 

ذات العلاقة بمو�ضوع الدرا�سة.

هيكل البحث:
تمت درا�سة الجدوى المائية لزراعة و�إنتاج القمح في ظل ندرة المياه باليمن من خلال محورين �أ�سا�سين، 
بالإ�ضافة �إلى المقدمة والا�ستنتاجات و�أهم التو�صيات وكذا قائمة المراجع، وقد تناول المحور الأول تطور 
زراعة و�إنتاج القمح باليمن خلال الفترة )1995-2012(، في حين تطرق المحور الثاني لدرا�سة وقيا�س 

الكفاءة الإقت�صادية لزراعة و�إنتاج القمح خلال الفترة )2012-1990(.
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1. بعض الدراسة السابقة ذات العلاقة بموضوع البحث:
ا�ستعرا�ض نتائج الدرا�سات ال�سابقة ذات العلاقة بمو�ضوع هذا البحث يُ�ساعد في التعرف على جوانب 
الم�شكلة البحثية، وت�أكيدا لقاعدة » البدء من حيث انتهى الآخرون« �أكدت درا�سة حول »القمح – الواقع 
والطموح في اليمن4 » على �أن مو�ضوع المياه ي�شكل �أهمية بالغة عند اتخاذ قرار ب�شان التو�سع بزراعة القمح 
في المناطق المروية باليمن. وفي درا�سة حول » واقع �إنتاج الحبوب في اليمن 5 » كانت �أهم نتائجها  �أن �أي تو�سع 
م�ستقبلي في الرقعة الزراعية للقمح تحكمه محددات كثيرة �أهمها �شح المياه وتدهور الأرا�ضي. وفي درا�سة 
بعنوان »اقت�صاديات �إنتاج الذرة الرفيعة بمنطقة تهامة 6« بينت مدى التفاوت في تكاليف و�إنتاج وحدة 
الم�ساحة باختلاف م�صادر الري وفي درا�سة حول« تقويم الو�ضع الحالي ل�صناعة الخبز في اليمن والآفاق 
الم�ستقبلية للتطوير7« بينت �أن تدني الإنتاج المحلي من القمح دفع اليمن �إلي القيام با�ستيراد كميات هائلة 

�سنويا من القمح لت�أمين احتياجات الا�ستهلاك ال�سنوي الذي فاق 90%.
الم�شاكل  تفاقم  �إلى  �أدت  القات  زراعة  �أن  اليمن8  في  المياه  لقطاع  الاجتماعي  البيئي  التقييم  ي�ؤكد 
النباتية  المغذيات  من  كبيرة  كميات  ت�ستنزف  لأنها  بالتربة  تُ�ضر  �أنها  كما  المياه؛  بوفرة  المتعلقة  البيئية 
30 مليون متر مكعب في ال�سنة )�أو  فيها. وي�ستمر ا�ستهلاك المياه في قطاع الزراعة ب�شكل متزايد بمعدل 
التو�سع في الا�ستهلاك المفرط للمياه, ف�إن هذه الن�سبة �ست�صل  ا�ستمر هذا  ال�سنة( تقريباً. و�إذا ما  %5 في 
التاريخ.  ذلك  �ستكون قد جفت بحلول  الأحوا�ض  �أن معظم  من  بالرغم   ,2025 %200 بحلول عام  �إلى 
المائة  في   38 القات  ويغطي  اليمن.  في  المياه  م�شاكل  تعقيد  �إلى  �أدت  القات  نبات  زراعة  �أن  التقييم  ويبين 
من مناطق اليمن المروية، ويتم في بع�ض المناطق اقتلاع المحا�صيل الغذائية وا�ستبدالها بالقات. ومنذ عام 
1970، زادت كميات المياه الم�ستخدمة في الري بمقدار 15 مرة، بينما تقل�صت الزراعة البعلية )التي تعتمد 
على المطر( بنحو 30 في المائة. وب�سبب نق�ص المياه، ف�إن �أكثر من ن�صف الا�ستثمارات التي تقام في المناطق 

الريفية باليمن لا ت�صمد �أكثر من خم�س �سنوات.
وفي درا�سة قام بها با �سنبل9 بينت �أن و�ضعية زراعة القمح و�أ�شارت �إلى التدني في �إنتاجه و�إنتاجيته، 
انتاج المح�صول مما يجعل  �سلبا على  �أثرت  اليمن  التي تعاني منها  المياه الحادة  �أزمة  �أن  الدرا�سة  �أكدت  و 

تحديد الاحتياجات المائية لرفع كفاءة الري �أمرا ملحا. 
ونظرا لأهمية المياه والأمن المائي في الوطن العربي، فقد كثرت الدرا�سات الخا�صة بهذا المورد على الم�ستويات 
المختلفة »10 وملخ�ص هذه الدرا�سات �أن ن�صيب الفرد العربي من المياه ينخف�ض عبر الزمن، وانه �سي�صل �إلى 
م�ستويات مدنية جدا مع حلول العام 2025م.  ما لم يتم الا�ستغلال الاقت�صادي الأمثل  للمياه في الزراعة.

4  عبد الحميد اخمد اليون�س)د(، حامد جعفر الحامد )د(، » القمح- الواقع والطموح في اليمن«، ورقة عمل مقدمة للندوة العلمية حول الزراعة بين الاكتفاء الذاتي 
وطموح الأمن الغذائي في اليمن بكلية نا�صر للعلوم الزراعية جامعة عدن، مار�س، 2008م.

5   �إ�سماعيل عبدالله محرم )د(،« واقع �إنتاج الحبوب باليمن«، ورقة مقدمة لندوة حا�ضر وم�ستقبل �صناعة الخبز في اليمن، هيئة  البحوث  والإر�شاد الزراعي، وزارة الزراعة، �صنعاء، 
2004م.

6  محمد �شودري و�آخرون، »اقت�صاديات �إنتاج وت�سويق الذرة الرقيعة في اقليم تهامة«، درا�سة للهيئة العامة للبحوث والإر�شاد الزراعي، 1982
7  محمد �سالم الم�صلي )د(،« تقويم الو�ضع الحالي ل�صناعة الخبز في اليمن والآفاق الم�ستقبلية للتطوير«، ورقة مقدمة لندوة حا�ضر وم�ستقبل �صناعة الخبز في اليمن، هيئة  البحوث  

والإر�شاد الزراعي، وزارة الزراعة، �صنعاء، 2004م.
8   �شركة الخدمات الا�ست�شارية الهند�سية )الهند( الخا�صة المحدودة،”تقييم بيئي واجتماعي وا�سع على م�ستوى القطاع لبرنامج دعم قطاع المياه« ، التقرير النهائي، 2008م

9  في�صل عبدالله با�سنبل، »تطوير زراعة القمح في الجمهورية اليمنية«، مركز بحوث الأغذية وتقانات ما بعد الح�صاد، عدن، دي�سمبر 2004م.
10   محمود الا�شرم )د(،« اقت�صاديات المياه في الوطن العربي والعالم«، مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت، 2001م.
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2. تطور زراعة وإنتاج القمح:
كن ا�ستخلا�ص الحقائق والنتائج التالية: عند الا�ستعانة ببيانات الجدول رقم )1( والجدول رقم )2( ُمي

 ات�صفت الم�ساحة المزروعة بالقمح خلال الفترة )1995-2012م( بالتذبذب، بحيث بلغ �أق�صى م�ستوى 
)149 �ألف هكتار( عام 2010م و�أدنى م�ستوى )84 �ألف هكتار( عام 2004م، بمتو�سط 108 �ألف هكتار(. 
 هناك اتجاه عام متزيد غير معنوي �إح�صائيا لم�ساحة القمح بلغ نحو 2.5 �ألف هكتار، بمعدل زيادة �سنوية 

بلغت %13.6. ومن المتوقع �أن ت�صل �إلى نحو148 �ألف هكتار عام 2020م.
 ب�شكل عام حدث تزايد في �إنتاج القمح خلال نف�س الفترة، حيث بلغ �أق�صى م�ستوى )266 �ألف طن( عام 

طن. �ألف   167 وبمتو�سط  2004م،  عام  طن(  �ألف   103( م�ستوى  و�أدنى   2010
 هناك اتجاه عام متزايد )غير معنوي �إح�صائيا( للكمية المنتجة من القمح بمعدل �سنوي يبلغ 5.89 �ألف 
�إلى نحو  2020م  �أن ت�صل كمية الإنتاج من القمح عام  المتوقع  %32.71. ومن  طن، بمعدل �سنوي بلغ 

طن. �ألف   264
قيمته  وبما  طن  �ألف   1827 حوالي   بلغ متو�سط حجم الوردات من القمح خلال الفترة 2012-1995 

دولار. مليون   417
 يمثل الإنتاج المحلي من القمح بالمتو�سط نحو %8.4 من الكمية المتاحة للا�ستهلاك )كمية الإنتاج المحلي+ 

كمية الوردات(.
 تذبذب م�ساحة القمح وبالتالي الكميات المنتجة منه يرجع بدرجة رئي�سية �إلى تذبذب وانخفا�ض معدل 
�إ�ضافة �إلى اتجاه بع�ض المزارعين نحو زراعة المحا�صيل التي تدر دخل اكبر من دخل  �سقوط الأمطار، 

مح�صول القمح مثل محا�صيل الخ�ضر والقات.
 يظل متو�سط �إنتاجية الهكتار من القمح في اليمن متدنيا بالمقارنة مع متو�سط الإنتاجية العالمية )2.71 

ط/هـ( وكذلك انتاجة كل من م�صر، ال�سعودية، التي و�صلت �إلى 6.5، 6.1 طن/هكتار،على التوالي 
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جدول رقم )1( : تطور م�ساحة و�إنتاج القمح، وكمية وقيمة الواردات منه، 
خلال الفترة  -1995 2012 م

                 المتغيرات
ال�سنوات

الإنتاج )�ألف 
طن(

الم�ساحة )�ألف 
هكتار(

الإنتاجية )طن/
هكتار(

الواردات 
كمية )�ألف 

طن(
قيمة )مليون 

دولار(
19951711021.681496288
19961491031.451625121
19971291041.241796143
19981671111.501263182
1999140861.631187151
2000142871.631126146
2001153941.631468188
2002132891.481266156
2003104871.201998179
2004103841.231776121
2005113861.311303207
20061491111.34953277
20072191411.552579729
20081701231.381996900
20092221181.882789731
20102661491.792655705
20112321251.862686962
20122501381.8129281323

1671081.551827417المتو�سط

الم�صدر   
الإح�صاء  »كتاب  الزراعي،  للإح�صاء  العامة  الإدارة  والري،  الزراعة  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .   1

الزراعي لأعوام مختلفة«.
الجهاز المركزي للإح�صاء، » كتاب الإح�صاء  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .  2

ال�سنوي« �أعوام مختلفة.
الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء ،« �إح�صاءات التجارة   .3

الخارجية«.
جدول رقم )2(: معادلات الاتجاه الزمني لم�ساحة و�إنتاج القمح خلال الفترة  -1995 2012 

             المقيا�س
المتغير

متو�سط 
معدل الزيادة Tبيتاالفاالفترة

RR2Fال�سنوية

10884.252.463.261.960.400.3610.66الم�ساحة
167111.355.893.232.570.400.3610.45الإنتاج

 الم�صدر: جمعت وح�سبت بوا�سطة الباحث بالاعتماد على الجدول رقم )1(
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3. قياس الكفاءة الإقتصادية لزراعة وإنتاج للقمح :
3-1. الكفاءة الإقت�صادية للقمح بن�سبة متو�سط �صافي العائد �ألهكتاري �إلى متو�سط التكاليف الكلية للهكتار
ي�ستعر�ض الجدول رقم )3( تطور الكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح في اليمن خلال الفترة )1990-
2012(، ويو�ضح الجدول ت�صاعد التكلفة الهكتارية عبر الزمن حتى و�صلت في عام2012م �إلى نحو 7.5  
1990، كما يو�ضح الجدول �أن متو�سط فترة ما بعد الإ�صلاح الاقت�صادي و�صل  �أ�ضعاف عن �سنة الأ�سا�س 
�إلى نحو 3.3 �أ�ضعاف متو�سط فترة ما قبل �سيا�سة الإ�صلاح، لمتو�سط التكلفة الهكتارية تقريباً، وهذا يعك�س 
�سيا�سة الإ�صلاح في �إطلاق �أ�سعار م�ستلزمات الإنتاج الزراعية، و�إلغاء الدعم عليها. �أما متو�سط �صافي العائد 
�ألهكتاري خلال فترة الدرا�سة فقد حدث له ارتفاع عبر الزمن، وو�صل في نهاية الفترة �إلى نحو 25.3 �ضعف 
عن �سنة الأ�سا�س، وو�صل متو�سط الفترة لما بعد تطبيق �سيا�سة الإ�صلاح الاقت�صادي �إلى �أكثر من 6.3 �إ�ضعاف 
متو�سط الفترة ما قبل الإ�صلاح، وارتفاع متو�سط �صافي العائد �ألهكتاري يرجع �إلى �إتباع �سيا�سة الإ�صلاح 
�إجبارياً. ت�سعيرها  دون  الزراعية  الحا�صلات  �أ�سعار  و�إطلاق  الم�ستورد،  القمح  عن  الدعم  �إلغاء  في  المتمثلة 

جدول رقم)3(: تطور الكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح في الجمهورية اليمنية
 خلال الفترة 1990-2012م

                    البيان
 ال�سنوات

متو�سط  �صافي 
العائد )ريال(

متو�سط  
الكفاءة الإقت�صادية )ريال(التكاليف )ريال(

1990872984851.03
19918804104760.84
199213633117711.16
199313684133761.02
199428047155531.80
199530796199401.54

17282132671.30المتو�سط 1
199631874223531.43
199738210255191.50
199841460290971.42
199944591303411.47
200042503338981.25
200150001382061.31
200256769430311.32
200362679443211.41
200474135443211.67
200595878432122.22
2006124591454322.74
2007195267569003.43
2008179939532783.38
2009190120558093.41
2010200301583403.43
2011210482608713.46
2012220663634023.48

109380440192.48المتو�سط 2
الم�صدر: جمعت وح�سبت عن طريق الباحث بالاعتماد على الجداول )6-1(، )6-2(  في الملحق.
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وبقيا�س الكفاءة الإقت�صادية لا�ستخدام الموارد الزراعية في �إنتاج القمح، وذلك بق�سمة متو�سط �صافي 
العائد �ألهكتاري على متو�سط التكلفة الهكتارية للح�صول على عائد كل وحدة نقدية )ريال( من متو�سط 
الدرا�سة،  فترة  خلال  له  الإقت�صادية  الكفاءة  تذبذبت  قد  القمح  مح�صول  �أن  يتبين  الهكتارية،  التكلفة 
وبلغ متو�سط الفترة لما قبل الإ�صلاح 1.30 ريال لكل وحدة نقدية )ريال( من التكاليف، ولمتو�سط فترة ما 
بعد الإ�صلاح و�صلت �إلى نحو 2.48 لكل ريال منفق، وبلغت الكفاءة الإقت�صادية عن متو�سط الفترة لما بعد 
الإ�صلاح �أكثر من �ضعفي متو�سط فترة ما قبل الإ�صلاح، مما ي�شير �إلى ارتفاع الكفاءة الإقت�صادية خلال 

قترة ما بعد الإ�صلاح عنه في فترة قبل الإ�صلاح. 
يمكن الح�صول على الكفاءة الإقت�صادية ال�شهرية، وذلك بق�سمة معدل الكفاءة الإقت�صادية على عمر 
المح�صول، حيث �أن الكفاءة ال�شهرية في فترة ما قبل الإ�صلاح الاقت�صادي ت�ساوي 1.30 ÷ 5.5 �شهر )عمر 
ما  فترة  عن  وكذلك  �شهرياً،  فل�س  نحو24  وهي  ال�شهرية،  الإقت�صادية  الكفاءة  على  فنح�صل  المح�صول( 
بعد الإ�صلاح الاقت�صادي بنحو 45 فل�س �شهرياً والجدول رقم)4( يت�ضمن معادلات الاتجاه الزمني العام 
للكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح للفترات الثلاث، فترة ما قبل الإ�صلاح الاقت�صادي )1995-1990(، 
قترة ما بعد تطبيق �سيا�سات الإ�صلاح الاقت�صادي)1996-2012(، وللفترة كلها )1990-2012(، وقد 
 . ال�سابق ذكرهما  الفترتين  ليعك�س الاختلاف بين  انتقالي �صوري وهمي،  با�ستخدام متغير  الا�ستعانة  تم 
حيث يت�ضح من تلك الدوال �أن فترة ما قبل الإ�صلاح الاقت�صادي كانت الكفاءة الإقت�صادية تتزايد بمعدل 
�سنوي قدره 0.15 ريال �سنوياً . �أما فترة ما بعد الإ�صلاح الاقت�صادي كانت تتزايد بمعدل حوالي 0.14 
ريال �سنوياً . �أما خلال الفترة كلها والتي تمثل حوالي 18 �سنة فكانت تتزايد بمعدل نحو 0.14 ريال �سنوياً 
الإ�صلاح الاقت�صادي  ما قبل  الإقت�صادية كانت تتزايد بمعدل خلال فترة  الكفاءة  �أن  . ويتبين من ذلك 

يعادل �أكثر من 1.07 �أ�ضعاف فترة الإ�صلاح الاقت�صادي .
الإقت�صادية  الكفاءة  ت�ؤثر على قيمة  التي  التغيرات  %63 من  �أن حوالي  �إلى  التحديد  معامل  ي�شير 
لا�ستخدام الموارد الزراعية في �إنتاج مح�صول القمح يمكن �إرجاعها �إلى العوامل الإقت�صادية التي يعك�سها 
 . الكلية  الفترة  خلال  وذلك  مقا�سه،  غير  �أخرى  عوامل  �إلى  الباقية  الن�سبة  ترجع  بينما  الزمن،  عن�صر 
وقد حدث ارتفاع معنوي �إح�صائيا في ثابت الدالة �إلى �أعلى وذلك من حوالي 0.70 ريال في فترة ما قبل 
الإ�صلاح الاقت�صادي �إلى حوالي 0.85 ريال في فترة   ما بعد الإ�صلاح الاقت�صادي. �أي �أن لتطبيق �سيا�سة 

الإ�صلاح اثر على كفاءة ا�ستخدام الموارد في �إنتاج القمح محلياً.
جدول رقم )4(: معادلات الاتجاه الزمني العام للكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح في اليمن 

خلال الفترة 1990-2012م

المح�سوبةRR2المعادلةرقم المعادلة  )  F (معنوية النموذج

10.75D  -  14X  .0  +  0.73=  Yt
معنوي0.790.6312.8)3.61(**) 4.36(** )- 2.08(**             

20.12X  +  0.50  =  Y1
                  **)8.27 (  **)2.45(78 معنوي00.606.1. 

30.14X  +  0.85  =  Y2
معنوي0.740.5512.36)2. 88(**  )3.52(**                   

الم�صدر: ح�سبت من الجدول رقم)3(.
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 )*( ت�شير �إلى معنوية المعلمات المقدرة عند م�ستوى المعنوية 0.05 .
)**( ت�شير �إلى معنوية المعلمات المقدرة عند م�ستوى المعنوية 0.05 ، 0.01،   )ns(    ت�شير �إلى عدم المعنوية.

- Yt ت�شير �إلى الكفاءة الإقت�صادية عن الفترة كلها،  Y1 ت�شير �إلى الكفاءة الإقت�صادية عن فترة ما قبل 
الإ�صلاح الاقت�صادي،  Y2  ت�شير �إلى الكفاءة الإقت�صادية عن فترة ما بعد الإ�صلاح الاقت�صادي، X ي�شير 

�إلى متغير الزمن . D  ي�شير �إلى المتغير ال�صوري.
2.3 الكفاءة الإقت�صادية للقمح با�ستخدام ن�سبة متو�سط الإيراد الهكتاري على متو�سط الاحتياج المائي للهكتار

الفترة  خلال  اليمن  في  ال�شتوي  القمح  لمح�صول  الإقت�صادية  الكفاءة  تطور   )5( رقم  الجدول  يو�ضح 
)1990-2012(، ويلاحظ من الجدول تذبذب الاحتياج المائي خلال فترة الدرا�سة، وكان ادني م�ستوى 
1997، وبلغ متو�سط ما بعد الإ�صلاح الاقت�صادي حوالي �ضعف  2003 وفي �أعلى م�ستوى له عام  له عام 
الفترة ما قبل الإ�صلاح وفيما يتعلق بالكفاءة الإقت�صادية لمورد المياه خلال فترة الدرا�سة فقد حدث لها 
بعد  ما  متو�سط  وبلغ   ،2012 عام  لها  م�ستوى  �أعلى  وفي   ،1991 عام  لها  م�ستوى  �أدني  في  وكانت  تذبذب، 
الإ�صلاح الاقت�صادي �أكثر من �أربعة �أ�ضعاف فترة ما قبل الإ�صلاح، كما بلغت الكفاءة الإقت�صادية ال�شهرية 

لمورد المياه لفترة ما قبل الإ�صلاح 0.9 ريال �شهرياً ، ولفترة ما بعد الإ�صلاح  بنحو3.8 ريال �شهرياً. 

والجدول رقم)6( يت�ضمن معادلات الاتجاه الزمني العام للكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح للفترات 
الكفاءة  لمعدل  معنوية  زيادة  �إلى  الاقت�صادي  الإ�صلاح  بعد  ما  فترة  في  الخطية  الدالة  وت�شير  الثلاث، 
ما  فترة  في  �أقل  بمعدل  معنوية  زيادة  زادت  بينما  المتو�سط،  في  ريال   3.72 بمعدل  �سنوياً  الإقت�صادية 
الكفاءة  الفترة كلها فقد زادت  �أما خلال  �سنوياً،  المتو�سط  1.44 ريال في  قبل الإ�صلاح الاقت�صادي بنحو 
حوالي  �أن  �إلى  التحديد  معامل  وي�شير   . ريال   3.47 حوالي  �إح�صائيا  معنوي  �سنوي  بمعدل  الإقت�صادية 
%86من التغيرات التي ت�ؤثر على قيمة الكفاءة الإقت�صادية لا�ستخدام مورد المياه في �إنتاج مح�صول القمح 
خلال الفترة كلها يمكن �إرجاعها �إلى العوامل الإقت�صادية التي يعك�سها عن�صر الزمن، بينما ترجع الن�سبة 
الباقية �إلى عوامل �أخرى غير مقا�سه . وقد حدث انتقال معنوي �إح�صائيا في ثابت الدالة �إلى �أعلى وذلك 
من حوالي 0.04 ريال لفترة ما قبل الإ�صلاح الاقت�صادي �إلى حوالي 2.53 ريال في فترة ما بعد الإ�صلاح 
الاقت�صادي . �أي �أن ا�ستخدام مورد المياه في الفترة الثانية حقق كفاءة تزيد عن نظيرتها في الفترة الأولى 

بنحو2.49 ريال/�سنة.
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جدول رقم )5(: تطور الكفاءة الإقت�صادية لا�ستخدام مورد المياه في �إنتاج مح�صول القمح في الجمهورية اليمنية 
خلال الفترة )2012-1990(

البيان
ال�سنوات

متو�سط �صافي العائد 
الكفاءة الإقت�صادية متو�سط الاحتياج المائي  )متر مكعب()ريال(

)ريال/ متر مكعب(
1990872935032.49
1991880435332.48
19921363335163.88
19931368435333.87
19942804734728.08
19953079633439.21

1728234834.96المتو�سط 1
19963187431899.99
19973821041139.29
199841460309213.41
199944591365212.21
200042503407510.43
200150001396912.60
200256769390514.54
200362679299920.90
200474135300024.71
200595878320029.96
2006124591340036.64
2007195267300065.09
2008179939310058.04
2009190120302062.95
2010200301300066.77
2011210482320065.78
2012220663310071.18

109380335434.38المتو�سط
الم�صدر: جمعت وح�سبت عن طريق الباحث بالاعتماد على الجداول )2-6( ، )3-6( بالملحق.

جدول رقم)6(:  معادلات الاتجاه الزمني العام للكفاءة الإقت�صادية لمح�صول القمح لمورد المياه في الجمهورية 
اليمنية خلال الفترة 1990-2007م

المح�سوبةRR2المعادلةرقم المعادلة  )  F ( معنوية
النموذج

1
 -  3.47X  +  15  .7  -  =  Yt

14.60D
        *)2.06 -(**)38 .5 ( *)1.77-(

معنوي0.860.7522.75

21.44X  +  0.04  -  =  Y1
               **)4.87 ( n)0.32-(0.930.8523.71معنوي

33.72X  +  53  .2-  =  Y2
       **)65 .4(  ns)0.43-(0.830.6821.61معنوي

الم�صدر: ح�سبت من الجدول رقم )5(.
)*( ت�شير �إلى معنوية المعلمات المقدرة عند م�ستوى المعنوية 0.05  .
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)**( ت�شير �إلى معنوية المعلمات المقدرة عند م�ستوى المعنوية 0.05، 0.01 . )ns(    ت�شير �إلى عدم المعنوية.
 -))Yt ت�شير �إلى الكفاءة الإقت�صادية عن الفترة كلها  ، ))Y1 ت�شير �إلى الكفاءة الإقت�صادية عن 
الإ�صلاح  بعد  ما  فترة  عن  الإقت�صادية  الكفاءة  الى   ت�شير    )Y2(   ، الاقت�صادي  الإ�صلاح  قبل  ما  فترة 

الاقت�صادي ، )X( ي�شير �إلى متغير الزمن . D   ي�شير �إلى المتغير ال�صوري.

3.3.قياس الكفاءة باستخدام المتوسط الهندسي:
معينة  محا�صيل  �إنتاج  في  �إنتاجي  مورد  من  �أكثر  لا�ستخدام  الإقت�صادية  الكفاءة  على  الح�صول  يمكن 
طرق  ب�إحدى  مورد  لكل  الإقت�صادية  الكفاءة  على  الح�صول  يتم  حيث  الهند�سي،  المتو�سط  خلال  من 
قيا�س الكفاءة ال�سابق ذكرها، ثم الح�صول على المتو�سط الهند�سي لمعدلات الكفاءة الإقت�صادية للموارد 
كن المقارنة بين المحا�صيل المختلفة،  الم�ستخدمة في �إنتاج تلك المحا�صيل، ومن خلال قيم المتو�سط الهند�سي ُمي
المناطق  �أف�ضل  بين  المفا�ضلة  �أو  الزراعية،  الإنتاجية  الموارد  ا�ستخدام  في  الإقت�صادية  الكفاءة  حيث  من 
الإنتاجية لمح�صول ما، �أو بين �أ�صناف المح�صول الواحد فـي الموا�سم المختلفة11)*(. واعتمادا على ما �سبق 
قامت الدرا�سة با�ستخدام المتو�سـط الهند�سـي لتقدير الكفاءة الإقت�صادية لموردي ر�أ�س المال ومياه الري، 

على نف�س �أهم المحا�صيل المزروعة باليمن، وذلك با�ستخدام متو�سـطات الكفاءة لكل قترة.

والجدول رقم )7( يو�ضح الكفاءة الإقت�صادية الإنتاجية لا�ستخدام موردي ر�أ�س المال والمياه في �إنتاج 
�أهم المحا�صيل المزروعة في الجمهورية اليمنية خلال الفترة )1990-2012(. وقد كان ترتيب المحا�صيل 
للكفاءة  الهند�سي  المتو�سط  قيم  حيث  من  ت�صاعدياً   )1995-1990( الأولى  الفترة  خلال  المزروعة 
الإقت�صادية لا�ستخدام الموردين على النحو التالي: القات، البر�سيم، العنب، الطماطم، البطاط�س، الفول، 
 ،7.014  ،11.581 العد�س، البن، اللوبيا، القمح، القطن، الذرة ال�شامية، الذرة الرفيعة والدخن، بنحو: 
5.636، 4.807،  3.745، 3.322، 2.591،  2.523، 2.372، 2.243، 1.384، 1.251، 1.042 ريال/

النحو  على  ت�صاعدياً   )2007-1996( الثانية  الفترة  خلال  الترتيب  كان  حين  في  الترتيب  على   ، �سنة 
التالـي: القات، البر�سيم، العنب، البطاط�س، القمح، اللوبيا، البن، الذرة ال�شامية،  القطن، الطماطم، الذرة 
الرفيعة، الفول العد�س، ، بنحو: 22.38، 8.70، 6.95، 6.81، 6.23، 5.99، 5.52، 4.53، 4.36، 3.52، 
/�سنة تقريبا على الترتيب ويمكن ا�ستخدام هذا الم�ؤ�شر عند �إنتاج المحا�صيل  ريال   1.25  ،1.95  ،2.93
�أو  منفرد  لمح�صول  الإنتاج  هذا  كان  �سواء  الزراعي  الإنتاج  على  معينة  محددات  توجد  لم  �إذا  المختلفة، 
لمحا�صيل مختلفة، فيتم تحديد الم�ساحات بن�سب المتو�سط الهند�سي للكفاءة الإقت�صادية لا�ستخدام الموارد 

الإنتاجية الزراعية.

11 )*( في هذه الحالة �سيعرف المتو�سط الهند�سي )G.M( لمجموعة)n(  من معدلات الكفاءة الاقت�صادية الإنتاجية لا�ستخدام الموارد الإنتاجية الزراعية في �إنتاج �أهم المحا�صيل ب�أنه 
الجذر النوني n the root  لحا�صل �ضربها:

=  G.M
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جدول رقم )7(: تقدير الكفاءة الإقت�صادية الإنتاجية لا�ستخدام موردي ر�أ�س المال والمياه في �إنتاج �أهم المحا�صيل 
المزروعة في الجمهورية اليمنية خلال الفترة 2012-1990

                           البيان
   المح�صول   

كفاءة مورد ر�أ�س 
المتو�سط الهند�سيكفاءة مورد مياه الريالمال

الفترة 
الأولى

الفترة 
الثانية

الفترة 
الأولى

الفترة 
الفترة الثانيةالفترة الأولىالثانية

1.301.883.8720.63102.24356.228القمح

1.181.410.926.07131.042112.926الذرة الرفيعة والدخن 

0.911.791.7211.44121.25184.525الذرة ال�شامية

1.161.6712.0927.7953.74546.812البطاط�س

3.491.386.629.0044.807103.524الطماطم

1.181.2226.9239.6435.63636.954العنب

1.341.664.2021.5992.37265.987اللوبيا

0.790.268.506.1572.591131.265العد�س

1.060.4010.419.4963.322121.948الفول

0.971.456.5621.0082.52375.518البن

0.841.492.2812.76111.38494.360القطن

1.662.4180.80207.83111.581122.380القات

2.562.6519.2228.5627.01428.700البر�سيم الم�ستديم
الم�صدر: جمعت وح�سبت عن طريق الباحث بالاعتماد على الجداول )1-6(، )6-2( ، )6-3( بالملحق.

4. الاستنتاجات:
ت�ضاعفت  لو  فانه  الم�ساحة(  �إجمالي  )%3من  اليمن  في  للزراعة  ال�صالحة  الم�ساحة  لمحدودية  نتيجة   
الا�ستهلاك  %20 من  من  �أكثر  المحلي  الإنتاج  لن يغطي  ال�ضروف  �أح�سن  انتاجة في  القمح وتم  م�ساحة 

الكلي للقمح.
 متو�سط �سعر المتر المكعب من المياه المخ�ص�صة لل�شرب والا�ستخدام المنزلي بين 50 �إلى 200 ريال. في حين 

لا يتجاوز عائد المتر المكعب في �إنتاج القمح 5 ريال.
 عائد المتر المكعب الم�ستخدم في ري القات يفوق مثيله الم�ستخدم لإنتاج القمح ب�أكثر من 5 �أ�ضعاف، وبما �أن 
النظام المتبع في اليمن هو ت�شجيع حرية ال�سوق فانه ي�صعب على المزارع الت�ضحية بزراعة القات في مقابل 

�إنتاج القمح.
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5. التوصيات:
     تح�سين �إنتاجية القمح من خلال التو�سع في مجال البذور المح�سّنة و�إجراء البحوث الزراعية وتحديد المناطق 
والمناخات الزراعية المنا�سبة لزراعته والتو�سع فقط في الأ�صناف التي تتميز بالإنتاجية العالية منه.
  زيادة الإنتاج الزراعي من محا�صيل الحبوب الأخرى ذات الاحتياجات المائية القليلة والإنتاجية العالية 
لتحقيق م�ستويات عالية من الأمن الغذائي البديل للقمح �أو المكمل له. وتعتَرب الذرة الرفيعة من الحبوب 

الأكثر �أهمية مقارنةً بالقمح.
 الا�ستغلال الأمثل للموارد الزراعية المتاحة لزراعة �سلع زراعية عالية الكفاءة لزيادة قيمة ال�صادرات 

منها من اجل توفير العملات ال�صعبة لمواجهة فاتورة ا�ستيراد القمح.

6. قائمة المراجع:
 – اليمن  في  متنوع  لاقت�صاد  واعد  قطاع  “الزراعة  والري،  الزراعة  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .1

الإ�ستراتيجية الوطنية لقطاع الزراعة )-2012 2016م(« ، مار�س 2012م.
“كتاب الإح�صاء  الجهاز المركزي للإح�صاء،  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .2

ال�سنوي لل�سنوات 2014-1990”.  
3. الجمهورية اليمنية، وزارة الزراعة والري، الإدارة العامة للإح�صاء الزراعي والتوثيق، » كتاب الإح�صاء 

ال�سنوي لل�سنوات 2014-1990”. 
وزارة المياه والبيئة، »الاا�ستراتيجة الوطنية والبرنامج الا�ستثماري لقطاع المياه  اليمنية،   4. الجمهورية 

2005-2009«، الطبعة الثانية، مايو 2005،.   
5. الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، »الخطة الخم�سية الثالثة للتنمية الإقت�صادية 

�أغ�سط�س.  وللتخفيف من الفقر )2010-2006(« 
ال�سنوي  التقرير   « والمتابعة،  للتخطيط  العامة  الإدارة  والري،  الزراعة  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .6

للقطاع الزراعي لعام 2007«، �سبتمبر، 2008م. 
الزراعية، »الكتاب ال�سنوي للإح�صاءات الزراعية  للتنمية  العربية  المنظمة  العربية،  الدول  جامعة   .7

العربية«، المجلد)23(، الخرطوم 2012.
)د(، » القمح- الواقع والطموح في اليمن«، ورقة  الحامد  جعفر  حامد  اليون�س)د(،  اخمد  الحميد  عبد   .8
عمل مقدمة للندوة العلمية حول الزراعة بين الاكتفاء الذاتي وطموح الأمن الغذائي في اليمن بكلية 

نا�صر للعلوم الزراعية جامعة عدن، مار�س، 2008م.
وم�ستقبل  حا�ضر  لندوة  مقدمة  ورقة  باليمن«،  الحبوب  �إنتاج  واقع  )د(،«  محرم  عبدالله  �إ�سماعيل   .9

�صناعة الخبز في اليمن، هيئة  البحوث  والإر�شاد الزراعي، وزارة الزراعة، �صنعاء، 2004م.
�إنتاج وت�سويق الذرة الرقيعة في اقليم تهامة«، درا�سة للهئية  اقت�صاديات  و�آخرون،  �شودري  محمد   .10

العامة للبحوث والإر�شاد الزراعي، 1982م.
11.  محمد �سالم الم�صلي )د(،« تقويم الو�ضع الحالي ل�صناعة الخبز في اليمن والآفاق الم�ستقبلية للتطوير«، 
ورقة مقدمة لندوة حا�ضر وم�ستقبل �صناعة الخبز في اليمن، هيئة  البحوث  والإر�شاد الزراعي، وزارة 

الزراعة، �صنعاء، 2004م.
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12. �شركة الخدمات الا�ست�شارية الهند�سية )الهند( الخا�صة المحدودة،«تقييم بيئي واجتماعي وا�سع على 
م�ستوى القطاع لبرنامج دعم قطاع المياه« ، التقرير النهائي، 2008م.

13.في�صل عبدالله با�سنبل، »تطوير زراعة القمح في الجمهورية اليمنية«، مركز بحوث الأغذية وتقانات 
ما بعد الح�صاد، عدن، دي�سمبر 2004م.

الوطن العربي والعالم«، مركز درا�سات الوحدة العربية،  في  المياه  اقت�صاديات  )د(،«  الا�شرم  محمود    .1
بيروت، 2001م.

الابراهيم، �سالم نائف، » �إدارة الطلب على المياه تر�شيد الا�ستهلاك وتقليل الفاقد “، م�ؤ�س�سة المر�شد   .2
للإعلانات والن�شر، 2003.

الأمم المتحدة باليمن، »التقييم القطري الم�شترك لليمن عام 2005. مكتب   .3

جدول الملاحق رقم )1(: متو�سط العائد �ألهكتاري )ريال/هكتار( لأهم المحا�صيل المزروعة باليمن 
خلال الفترة 2012-1990

                                                                                                                                                                      )الارقام: الف ريال يمني(

المح�صول  
الذرة البر�سيمالفولالعد�سالطماطمالبطاط�سالقمح  ال�سنوات 

الرفيعة
الذرة 

القاتالعنبالقطنالبناللوبياال�شامية

199017128464344151162322107326501035
199119137504648166182523115355981163
199225151555053744192725126385951251
199327166605558195213028139426501375
199444195736568139253533163508331544
1995512397879832463951481999011241714

31169605659273233230141487421347المتو�سط
1996542468480842714157542017310281809
1997642718884882214466582111259371816
1998713218995993365074662381329571859
19997533690991033275485692481509802581
2000763279110310833856877125814510692231
2001883389210711228461888030518310942528
20021003399011711221377999031118711072710
200310734898123113221801209131418911202876
2004118350100115117223821519631121011432909
20051393521121211212289019812231122511443100
200617036110911212122910621016631123011493129
200725237915111312223014123520031924111573151
200818042412813613923311520215536726312833438
200919043913214114423012121416338127613173573
201020045513614614922713322617139529013503708
201121047014115115422413323718040930413843843
201222148614515615822013924918842371714183978

1363671101181202509015311931223211552896المتو�سط
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7. الملاحق:
الم�صدر: جمعت وح�سبت من قبل الباحث بالاعتماد على:

كتاب   « الزراعي،  والتوثيق  للإح�صاء  العامة  الإدارة  والري،  الزراعة  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   .1
الإح�صاء الزراعي ». �أعوام مختلفة؟

و�إنتاج محا�صيل  لزراعة  المعيارية  “التكاليف  والزراعي،  التعاوني  الت�سليف  اليمنية، بنك  2. الجمهورية 
الجيوب والخ�ضروات والمحا�صيل النقدية«، مار�س، 1995.

البن  و�إنتاج  لزراعة  المعيارية  “التكاليف  والزراعي،  التعاوني  الت�سليف  بنك  اليمنية،  الجمهورية   .3
والفواكه«، مار�س، 1995.

4. الجمهورية اليمنية، وزارة الزراعة والري، الإدارة العامة للت�سويق الزراعي، �إدارة الدرا�سات والمعلومات 
الت�سويقية، » التقرير ال�سنوي لحركة الأ�سعار والكميات لأهم محا�صيل الخ�ضر والفاكهة في الأ�سواق 

الرئي�سية لبع�ض المحافظات«، �أعوام مختلفة.

جدول الملاحق رقم )2(: متو�سط التكاليف الهكتارية )ريال/هكتار( لأهم المحا�صيل المزروعة باليمن
 خلال الفترة 2012-1990

                                                                                                                                                                      )الارقام: الف ريال يمني( 

المح�صول
الذرة البر�سيمالفولالعد�سالطماطمالبطاط�سالقمح  ال�سنوات 

الرفيعة
الذرة 

القاتالعنبالقطنالبناللوبياال�شامية

1990858620181671163617345209
1991106111252320913116021356313
19921268122825231015126823297400
19931377163229261117137726281522
19941690183734301220168931314574
1995201152047433915252010139449644

1378133129261117137226340444المتو�سط
1996221162252484317282210743453670
1997261162359545219292511449570672
1998291232867615921332810255508678
1999301363070646622342910958504699
2000341333477716725383310764319705
2001381163886797228433711072572706
2002431214097888031484111580425780
2003441224396918436514211681432808
20044412144100928641514311782459804
20054313251101928841544511783491818
20064512464102938942574512285513821
20074712384102959142604712987565843
2008531456611911010446635313899547945
20095614970121115109486755142104559976
201058153731301201145070581461095701008
201161157771361251195373601501135821039
201263161801411301245576631541185941070

431325197908536514312381510826المتو�سط
 الم�صدر: نف�س م�صادر الجدول )6-1(.
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جدول الملاحق رقم)3(: متو�سط الاحتياجات المائية الهكتارية)متر مكعب( لأهم المحا�صيل المزروعة باليمن
)*(  خلال الفترة 2012-1990 

                                                                                                                                                                            )الارقام: بالمتر المكعب(

المح�صول
الذرة البر�سيمالفولالعد�سالطماطمالبطاط�سالقمح  ال�سنوات 

الرفيعة
الذرة 

القاتالعنبالقطنالبناللوبياال�شامية

19903503775562742899289968231106781063563940365061628110531
199135333844268212857285768411105376413416942371431571610554
19923516640766102828282764291103276943758939171691383010518
199335336731666782776277667191097776793476942169351371610552
199434723774568122810285968341104777643500932883121357610447
19953343776068043912391252041107777174087967588321892610836

19292757166673014302264751104277673633944074831534110573المتو�سط
19964189769466773844384475707634749930381021187881858111437
1997411377556797462646267212781275823048991688171794811106
199850927195665434103410538083358063302869388837151397771
199936527553641032703270630661137216298476178807151668531
200040758414680935973597567865647415295476458835151998562
200139698159682233273327587065797359290073958747151998283
200239057999668833503350660462687341298788649073157709927
200329997012567530082342556567875456256867546543123218787
200430007654578930052654765476886783209876597654134238987
200532006786622835653000657878915671300165407221149249000
200634006570600639083001768967655910212365788111112327879
200730006567643234532900655065426034290078916540135439121
200831006534654732133000654364446000300074326432120009000
200930206542643233213210623463426100310076536532120509001
201030006432643233213100654164116020300074316321120009020
201132006435654233113150621060009050310072006333121009000
201231006234645132313210620060009000300070006000120009000

35307149643534563235649368346971287276907623140359083المتو�سط

)*(نظراً لعدم وجود مقننات مائية للمحا�صيل المختلفة في اليمن، فقد قام الباحث بتق�سيم اليمن �إلى ثلاثة �أقاليم رئي�سية: 
المائي لري كل مح�صول،  ، وذلك لح�ساب متو�سط الاحتياج  ال�شرقية  الو�سطى، واله�ضبة  المرتفعات  ال�ساحلية،  ال�سهول 
وا�ستخدم الباحث طريقة Penman التي ت�أخذ في الاعتبار اثر العوامل المناخية، ونوع المح�صول ومراحل نموه، مع 
مراعاة اثر المطر الفعال . وا�ستعان الباحث بالكتيب التدريبي رقم 3  )الاحتياجات المائية للري( ال�صادر عن منظمة 

الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، والذي �أعده المعهد الدولي لإ�صلاح وتح�سين الأرا�ضي عام 1993م. 
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دراســـة قياسية لتقدير دالة الطلب على القمح 
في الجمهورية اليمنية خلال الفترة 2012-1990

د / على عبد الله محمد اليساني1

Abstract
The purpose of this research is to identify the responsible factors for 

determining the amount of imports of the Republic of Yemen from wheat, 
through the derivation of the demand for this strategic crop is important, as 
well as learn how the impact of these factors on the demand function, and 
thus can influence the size of the demand for this crop to reduce Imports of it.

In order to achieve the study objectives descriptive and analytical method 
was usedas statistical rules methods of economic standard, which include 
simple linear regression and multiple analyzes and progress to assess 
the determinants of the Yemeni demand for wheat in the linear image.

Results of the regression in linear model analysis indicated that both 
the amount of Yemeni production of wheat variables (X2), and variable 
Yemeni consumption of wheat (X3), and variable world imports of wheat 
is responsible for determining the required amount of wheat with proven 
statistical moral each at the abstract level (0.05), and that these three 
variables together explain about 99.7% of the changes in the required 
quantity of wheat during the study period.

The linear model to the Yemeni production of wheat increased by 
thousand tons will lower the amount imported about 400 tons, while 
the increase in consumption by tons and production shortfalls lead to 
increased imports of wheat amount by 980 tons. The increase in global 
imports Bmekdr million tones would lead to an increase in demand in the 
world market price rises and therefore the amount of Yemeni imports by 
1.69 tons.

1- �أ�ستاذ الإح�صاء والاقت�صـــــاد الزراعي الم�ساعد - ق�سم الاقت�صاد الزراعي- كلية الزراعة -  جامعة �صنعاء
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المستخلص:
ي�ستهدف هذا البحث التعرف على العوامل الم�سئولة عن تحديد كمية واردات الجمهورية اليمنية من 
التعرف  جانب  �إلى  الهام،  الا�ستراتيجي  المح�صول  هذا  على  الطلب  دالة  ا�شتقاق  خلال  من  وذلك   ، القمح 
على كيفية ت�أثير تلك العوامل على هذا الطلب، وبالتالي يمكن الت�أثير على حجم الطلب على هذا المح�صول 
لتقليل الواردات منه ولكي تحقق الدرا�سة �أهدافها تم ا�ستخدام الأ�سلوب الو�صفي والتحليلي، وتم ا�ستخدام 
القواعد والأ�ساليب الإح�صائية والاقت�صادية القيا�سية التي تت�ضمن تحليلات الانحدار الخطي الب�سيط 

والمتعدد والمرحلي لتقدير العوامل المحددة للطلب اليمني على القمح وذلك في ال�صورة الخطية.
وقد �أ�شارت نتائج تحليل الانحدار المتدرج في النموذج الخطي �إلى �أن متغيرات  كل من كمية الإنتاج اليمني من 
القمح )X2(، ومتغير الا�ستهلاك اليمني من القمح )X3(، ومتغير الواردات العالمية من القمح م�سئولة عن 
تحديد الكمية المطلوبة من القمح مع ثبوت المعنوية الإح�صائية لكل منهم عند م�ستوى معنوية )0.05(، 
%99.7 من التغيرات الحادثة في الكمية المطلوبة من  وان هذه المتغيرات الثلاثة مجتمعة تف�سر حوالي 

القمح خلال فترة الدرا�سة.
و�أ�شار النموذج الخطي �إلى �أن زيادة الإنتاج اليمني من القمح بمقدار �ألف طن �سي�ؤدي �إلى انخفا�ض الكمية 
الم�ستوردة بمقدار 400 طن، بينما زيادة في الا�ستهلاك بمقدار �ألف طن وعجز في الإنتاج ي�ؤدي �إلى زيادة 
الكمية الم�ستوردة من القمح بمقدار 980 طن، في حين �أن زيادة الواردات العالمية بمقدر مليون طن �سي�ؤدي 
�إلى زيادة الطلب عليه في الأ�سواق العالمية فيرتفع �سعره وبالتالي كمية الواردات اليمنية بمقدار 1.69 طن.

مقدمة:
 ، يعتبر القمح المح�صول الحبوبي الرئي�سي في العالم ب�صفة عامة والجمهورية اليمنية ب�صفة خا�صة 
، لكونه يمد ج�سم  ال�سكان  لل�سواد الأعظم من  الرئي�سي  الغذاء  الناتج من دقيقه  حيث يعد رغيف الخبز 
الإن�سان بالكربوهيدرات اللازمة للقيام بالأن�شطة المختلفة، �إلى جانب ا�ستخدام الناتج الثانوي )الردة( 
للقمح  الثانوي  المح�صول  ا�ستخدام  �إلى  بالإ�ضافة  والدواجن  الحيوانات  بها  تتغذى  التي  العلائق  عمل  في 
)التبن( كغذاء مبا�شر للحيوانات بالإ�ضافة �إلى ا�ستخدامه في �سقوف المنازل وت�سوية الجدران الداخلية 
لها وبالأخ�ص في الأرياف هذا وقد �أنتجت الجمهورية اليمنية نحو 149 �ألف طن في المتو�سط للفترة الأولى 
ا�ستهلكت  بينما   .)2012-2000( الثانية  للفترة  المتو�سط  في  طن  �ألف   300 ونحو   ،)1999-  1990(
نحو 1693 ونحو 3586 �ألف طن كمتو�سط لنف�س الفترتين وذلك في �أغرا�ض  الا�ستهلاك المختلفة. ويتم 
تغطية العجز من هذا المح�صول عن طريق الا�ستيراد، حيث ا�ستوردت الجمهورية اليمنية 1601 �ألف طن 
كمتو�سط للفترة الأولى مثلت قيمتها نحو 147 مليون دولار نحو %11 من ال�صادرات الكلية ، ونحو 6% 
من الواردات الكلية، ونحو %956 من ال�صادرات الزراعية، ونحو %46 من الواردات الزراعية كمتو�سط 
للفترة الأولى. بينما ا�ستوردت حوالي 3337 �ألف طن بقيمة بلغت نحو 581 مليون دولار مثلت نحو 15% 
ونحو  الزراعية،  ال�صادرات  من   1049% ونحو  الكلية،  الواردات  من   11% ونحو   ، الكلية  ال�صادرات  من 

للفترة الثانية. كمتو�سط  الزراعية  الواردات  من   65%
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مشكلة البحث: 
تنح�صر م�شكلة البحث في الزيادة المطردة في قيمة واردات الجمهورية اليمنية من القمح والتي تلتهم 
ن�سبة كبيرة من قيمة الواردات الزراعية �سنة بعد �أخرى نتيجة للزيادة ال�سكانية من جهة والتح�سن في 
�أنماط ا�ستهلاك ال�سكان من جهة �أخرى مما يحمل الدولة �أعباءً كبيرة من العملة ال�صعبة التي يفتر�ض 

توجيهها لتمويل خطط وبرامج التنمية في البلاد.

هدف البحث:
من  اليمنية  الجمهورية  واردات  كمية  تحديد  عن  الم�سئولة  العوامل  على  التعرف  �إلى  البحث  يهدف 
مح�صول القمح وذلك من خلال ا�شتقاق دالة الطلب على هذا المح�صول، بالإ�ضافة �إلى جانب التعرف على 
الطلب على هذا المح�صول  الت�أثير على حجم  ، وبالتالي يمكن  الطلب  العوامل على هذا  ت�أثير تلك  كيفية 

لتقليل الواردات منه.

منهج الدراسة ومصادر البيانات:
التالية كمتغيرات  العوامل  البحث  القمح كمتغير تابع، ثم افتر�ض  الم�ستوردة من  الكمية  ا�ستخدام  تم 
الم�ستوردة  الكمية  �أن  الاعتبار  في  الأخذ  مع  القمح،  مح�صول  من  الم�ستوردة  الكمية  تلك  في  ت�ؤثر  م�ستقلة 
من المح�صول ولتكن ال�سنة )t( هي دالة في العوامل الم�ستقلة المختلفة في ال�سنة ال�سابقة لل�سنة )t( �أي في 

.)t-1( ال�سنة
.)t-1( في ال�سنة اليمنية  ال�صادرات  قيمة   =  X1

حيث نمثل قيمة ال�صادرات اليمنية العملة ال�صعبة التي تدفع في مقابل الواردات اليمنية المختلفة ومنها 
الواردات من القمح.

.)t-1( ال�سنة  في  القمح  من  اليمنية  الجمهورية  �إنتاج   =  X2
حيث �أن عجز الإنتاج عن الوفاء بمتطلبات الا�ستهلاك للأغرا�ض المختلفة يدفع �إلى مزيد من الا�ستيراد.

.)t-1( اليمني من القمح في ال�سنة الا�ستهلاك   =  X3
حيث �أن زيادة الا�ستهلاك مع عجز الإنتاج ت�ؤدي بالطبع �إلى مزيد من الا�ستيراد. 	

.)t-1( ال�سنة  في  اليمنية  الجمهورية  �سكان  عدد   =  X4
حيث �أن زيادة عدد ال�سكان ت�ؤدي �إلى زيادة الا�ستهلاك من المح�صول ومع عجز الإنتاج تزيد الواردات.

.)t-1( في ال�سنة اليمني  القومي  الدخل   =  X5
حيث �أن زيادة الدخل القومي ي�ؤدي �إلى توفر القوة ال�شرائية اللازمة لتمويل الواردات من المح�صول.

.)t-1( سعر �صرف الدولار بالريال اليمني في ال�سنة�  =  X6
حيث �أن ارتفاع �سعر �صرف الدولار بالريال اليمني ي�ؤدي �إلى ارتفاع قيمة الواردات اليمنية من المح�صول 

وبالتالي تقليل الكمية الم�ستوردة.
.)t-1( سعر ا�ستيراد اليمن للطن من المح�صول في ال�سنة� = X7

حيث �أن زيادة �سعر الا�ستيراد ي�ؤدي �إلى ارتفاع قيمة الواردات من المح�صول، وبالتالي يكون هناك اتجاها 
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لخف�ض الكميات الم�ستوردة منه.
.)t-1( ال�سنة  في  المح�صول  من  للطن  العالمي  ال�سعر   =  X8

حيث �أن زيادة ال�سعر العالمي ت�ؤدي �إلى ارتفاع �سعر الا�ستيراد اليمني. 	
.)t-1( ال�سنة  في  المح�صول  من  العالمي  الإنتاج   =  X9

حيث �أن زيادة الإنتاج العالمي من مح�صول القمح تعني انخفا�ض ال�سعر العالمي للمح�صول وبالتالي انخفا�ض 
قيمة الواردات اليمنية منه. وبالتالي تت�أثر الكمية الم�ستوردة منه. 

.)t-1( المح�صول في ال�سنة من  العالمي  المخزون   =  X10
حيث �أن زيادة المخزون العالمي من القمح تعني زيادة الكمية المعرو�ضة منه وبالتالي انخفا�ض �سعره عالميا، 

وبالتالي �سعره الا�ستيرادي، وهذا ي�ؤثر على الكمية الم�ستوردة منه.
.)t-1( ال�سنة  في  المح�صول  من  العالمي  الا�ستهلاك   =  X11

ارتفاع  وبالتالي  �سعره،  فيرتفع  المح�صول  على  الطلب  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  العالمي  الا�ستهلاك  زيادة  �أن  حيث 
قيمة فاتورة الدول الم�ستوردة ومنها الجمهورية اليمنية مما ي�ؤثر على الكمية الم�ستوردة منه. 

.)t-1( العالمية من المح�صول في ال�سنة الواردات   =  X12
حيث �أن زيادة الواردات العالمية ت�ؤدي �إلى زيادة الطلب على المح�صول فيرتفع �سعره، وبالتالي ارتفاع قيمة 

واردات الجمهورية اليمنية  منه مما ي�ؤثر على الكمية الم�ستوردة منه. 
يت�ضمن العوامل الأخرى التي لم ت�شملها الدرا�سة الذي  العامل  وهو  الزمن،  عن�صر   =  X13

كنمط ا�ستهلاك ال�سلعة والم�ستوى التعليمي وحجم الأ�سرة واحتياجاتها الأ�سا�سية وما �شابه ذلك والتي لا 
يمكن قيا�سها كميا.

القمح  الم�ستوردة من مح�صول  الكمية  العلاقة بين  �أن  المنطق الاقت�صادي  البحث وكذا  هذا وليفتر�ض 
)Yt( والعوامل الم�ستقلة )1(، )4(، )5(، )10(، )13( علاقة طردية. �أما العلاقة بين الكمية الم�ستوردة 

عك�سية. علاقة   )12(  ،)11(  )9(  ،)8( من المح�صول والعوامل الم�ستقلة )2(، )3(، )6(، )7(، 
ولكي تحقق الدرا�سة �أهدافها تم ا�ستخدام الأ�سلوبين الو�صفي والتحليلي، وتم ا�ستخدام القواعد والأ�ساليب 
والمرحلي  والمتعدد  الب�سيط  الخطي  الانحدار  تحليلات  تت�ضمن  التي  القيا�سية  والاقت�صادية  الإح�صائية 
لتقدير العوامل المحددة للطلب اليمني على القمح وذلك في ال�صورتين الخطية واللوغاريتمية المزدوجة. 
ونظرا لأن الكمية الم�ستوردة من القمح تخ�ضع لظروف عديدة منها الإقت�صادية وغير الإقت�صادية. لذلك 
كان من ال�صعب تحديد �أي المتغيرات ال�سابقة ذات ازدواج خطي مع الآخر حتى يمكن ا�ستبعاده من النموذج، 
�أهمية كل هذه المتغيرات ال�سابقة لدالة الطلب على ال�سلعة محل الدرا�سة. كما  حيث افتر�ضت الدرا�سة 
منها  كبير  عدد  �إلى  �سي�ؤدي  المتغيرات  هذه  بمعظم  الاحتفاظ  مع  خطيا  ازدواجا  بها  لي�س  نماذج  عمل  �أن 
�صادرات  قيمة  يت�ضمن  ما  لدولة  القومي  الدخل  �أن  �إلى  ي�شير  الاقت�صادي  فالمنطق  الدرا�سة.  تحتمله  لا 
�أن  كما   .)GDP( الإجمالي  المحلي  والنتاج   ،)GNP( الإجمالي  القومي  الناتج  قيمة  و�أي�ضا  البلد  هذا 
المتاح للا�ستهلاك وكذلك المخزون من مح�صول ما يرتبطان في الأ�سا�س بالكمية المنتجة محليا وبالواردات 
منه، وبالتالي يكون هناك ازدواجا خطيا بينهما في النموذج الانحداري. كما �أن ال�سعر العالمي هو متو�سط 
الأ�سعار الا�ستيرادية للدول المختلفة ومنها �سعر ا�ستيراد الجمهورية اليمنية وبالتالي يكون هناك ازدواجا 
ال�سابق  الم�ستقلة  المتغيرات  �إدخال كل  �إلى  الدرا�سة  اعتمدت  لذلك  النموذج الانحداري.  بينهما في  خطيا 
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 Best انحدارية  مجموعة  �أف�ضل  �أ�سلوب  ا�ستخدام  تم  ثم  البداية  في  المتعدد  النموذج  في  �إليها  الإ�شارة 
للتخل�ص من المتغيرات المزدوجة خطيا في النموذج وذلك ا�ستنادا �إلى قيمة    Subset Regressions
معامل التحديد المعدل )R-2( للمجموعة الانحدارية المختارة، حيث يقدم هذا الأ�سلوب تباديل متعددة 
النموذج  يكون  و�أن  ومعنوياتها  الانحدار  معاملات  �إ�شارات  حيث  من  �أف�ضلها  وت�أخذ  انحدارية  لمجموعات 
كما  معنوية.   )F( قيمة  تكون  و�أن  النماذج  بقية  بين  من   )R-2( المعدل  التحديد  لمعامل  قيمة  �أعلى  ذو 
�سيتم �أ�سلوب الانحدار المتدرج لبيان �أهم العوامل الم�سئولة عن الكمية المطلوبة من ال�سلعة محل الدرا�سة. 
ويكون عر�ض النموذج الانحداري الكامل �أو المتعدد في هذه الدرا�سة لمجرد تو�ضيح �شكل المتغيرات الم�ستقلة 
في علاقتها بالكمية الم�ستوردة من ال�سلعة مو�ضع الدرا�سة ولي�س للح�صول على دالة الطلب منه وبالن�سبة 
لم�صادر البيانات فقد تم الإعتماد على البيانات الثانوية المن�شورة وغير المن�شورة التي ي�صدرها الجهاز المركزي 
للإح�صاء وكذلك الدرا�سات ذات العلاقة و�أي�ضا على ال�شبكة العنكبوتية ممثلة في المنظمة العربية للتنمية 

.USDA الزراعية والفاو والبنك الدولي و�صندوق النقد الولي ووزراه الزراعة الأمريكية

النتائج البحثية

أولا: نتائج تحليل الاتجاه الزمني العام:
- بالن�سبة للمتغيرات المرتبطة ب�شكل غير مبا�شر بمح�صول القمح  1

يتبين من الجدول رقم )1(، )2(، )3( �أن قيمة ال�صادرات اليمنية قد زادت من 18.06 مليار ريال  		
عام 1990 لت�صل �إلى 2561.20 مليار ريال عام 2012 بمعدل نمو �سنوي قدره %13. كما زادت قيمة 
الواردات اليمنية من 25.39 مليار ريال عام 1990 لت�صل �إلى 2041.59 مليار ريال عام 2012 بمعدل 
نمو �سنوي قدره %21.5. كما زادت قيمة ال�صادرات الزراعية من 160 مليون ريال عام 1992 لت�صبح 
نحو 61.06 مليار ريال عام 2012 بمعدل نمو �سنوي بلغ نحو %13.5. في حين زادت قيمة الواردات 
الزراعية من 4.22 مليار ريال عام 1991 لت�صل الى نحو 711.52 مليار ريال عام 2012 بمعدل نمو 
نحو  لي�صبح   1991 عام  ريال  مليار   107.26 من  زاد  فقد  القومي  الدخل  �أما   .  14.7% قدره  �سنوي 
214.35 مليار ريال عام 2012 بمعدل نمو �سنوي قدره  %4.04 . في حين زاد عدد ال�سكان من 12.86 
قدره  �سنوي  نمو  بمعدل   2012 عام  ن�سمة  مليون   25.41 نحو  �إلى  لي�صل   1990 عام  ن�سمة  مليون 
يتبين �أي�ضا �أن �سعر �صرف الدولار بالريال اليمني قد زاد من 13.92 ريال عام 1990  كما   .2.88%

ليبلغ 214.35 ريال عام 2012 بمعدل نمو �سنوي قدره 6.5%.
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جدول رقم )1(: الأهمية الن�سبية للواردات اليمنية من القمح �إلى قيمة الواردات وال�صادرات الكلية 
وكذلك الواردات وال�صادرات الزراعية اليمنية خلال الفترة )2012-1990(

												         
								           )القيمة: بالمليار ريال(      

البيان 
ال�سنة

قيمة
ال�صادرات
اليمنية

قيمة
الواردات
اليمنية

قيمة 
ال�صادرات
الزراعية
اليمنية

قيمة 
الواردات
الزراعية
اليمنية

قيمة 
واردات

اليمن من
القمح

% واردات 
القمح

/ ال�صادرات
اليمنية

% واردات 
القمح

 /
الواردات
اليمنية

% واردات 
القمح

/ ال�صادرات 
الزراعية 

اليمنية

% واردات 
القمح

/ الواردات 
الزراعية 

اليمنية

199018.0625.390.306.582.6814.8210.54893.4340.70
199119.4253.280.234.220.844.351.58370.0020.03
199222.5164.580.165.620.512.250.78316.549.00
199332.8399.760.3014.231.705.181.70565.7211.94
199442.0998.220.228.459.3022.099.464207.10109.99
1995115.96217.451.5018.5227.3023.5412.551820.00147.44
1996285.59351.804.8966.6630.7210.768.73628.6146.09
1997320.82398.699.4788.4032.6410.178.19344.7336.92
1998228.03405.158.2183.1523.5110.315.80286.1628.27
1999414.53442.198.75102.7311.482.772.60131.1911.18
2000645.23532.8414.7367.8931.764.925.96215.6546.79
2001596.01582.2911.1378.9511.371.911.95102.2114.40
2002695.13709.0413.13101.3527.523.963.88209.6427.16
2003787.20819.7416.68104.6832.814.174.00196.6231.34
2004932.38908.7129.86208.7646.354.975.10155.2222.20
20051311.031148.5349.04234.8040.003.053.4881.5517.03
20061549.131534.0228.53207.4424.191.561.5884.7811.66
20071544.321859.1238.09447.32133.468.647.18350.3929.84
20082033.922333.7344.08535.33190.899.398.18433.1035.66
20091419.182001.3738.09498.36148.8810.497.44390.8629.87
20102046.912418.9553.75602.27154.867.576.40288.1225.71
20112118.762230.2657.40656.89205.669.719.22358.2731.31
20122561.202041.5761.06711.52154.866.057.59253.6321.77

الم�صدر: 
الجهاز المركزي للإح�صاء، “ كتاب الإح�صاء  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية   -  1

ال�سنوي” �أعداد متفرقة.
“ ن�شرة الح�سابات  اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء،  جمهورية   -  2

القومية 2011-2000”.
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جدول رقم )2( : تطورالدخل القومي اليمني وعدد ال�سكان و�سعر �صرف الدولار بالريال اليمني
خلال الفترة 1990-2012م 

         المتغير
ال�سنة

الدخل القومي اليمني
بالمليار ريال

عدد ال�سكان
)مليون ن�سمة(

�سعر �صرف الدولار
بالريال اليمني

1990107.256712.8613.92
1991112.913513.3422.12
1992113.440913.8328.5
1993122.943614.3439.54
1994144.170814.8755.24
1995148.277815.42100
1996138.091615.96128.19
1997141.636416.52129.28
1998152.712517.09135.88
1999152.598617.7155.75
2000176.468518.26161.73
2001186.122918.9168.69
2002193.858619175.62
2003201.345219.5183.45
2004203.017819.69184.78
2005211.989420.28191.42
2006225.164820.9197.05
2007231.477521.54198.95
2008241.324922.2199.78
2009253.430522.86202.85
2010269.315223.58219.59
2011230.798424.31213.8
2012264.187125.41214.35

الم�صدر: الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، 
”2011-2000 القومية  الح�سابات  “ ن�شرة   
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جدول رقم )3(: الاتجاه الزمني العام لبع�ض متغيرات الدرا�سة
خلال الفترة 1990-2012م

المتو�سطR2Fcالنموذجالمتغير
معدل 
النمو 

ال�سنوي
قيمة ال�صادرات 

اليمنية
Y= -493248.89 + 112626.6X

)14.5(             )4.6 -(0.91210858.2713

قيمة الواردات 
اليمنية

Y= -464664.15 + 115811.4X
)13.11(          )3.84 -(0.89172925.0712,5

قيمة ال�صادرات 
الزراعية

Y= -13183.15 + 2872.5X
)12.4(          )-4.14(0.8815321.2913.5

قيمة الواردات 
الزراعية

Y= -162335.7 + 31115.3X
)9.35(          )-3.6(0.8187211.0514.7

Y= 944935.5 + 74246Xالدخل القومي اليمني
)23.4(         )22(       0.96545.6183.594.04

Y= 12.18+ 0.537Xعدد ال�سكان
)56(      )93(   0.99313418.632.88

Y= 30.98 + 9.45X�سعر �صرف الدولار
)13(      )3.1(    0.89165144.46.5

الم�صدر:جمعت وح�سبت من الجدولين )1( ، )2(.

مبا�شر بمح�صول القمح: ي�شكل  المرتبطة  للمتغيرات  بالن�سبة   -  2
�أرقام  حول  تذبذبت  قد  القمح  من  اليمنية  الواردات  كمية  �أن   )5(  ،)4( الجدولين  من  يتبين  	
متباينة خلال فترة الدرا�سة. حيث كانت في عام 1990 نحو 1031.24 �ألف طن ثم انخف�ضت لت�صل 
عام  في  لها  كمية  �أعلى  لت�سجل  �أخرى  مرة  الارتفاع  عاودت  ثم   ،  2006 عام  طن  �ألف   954.05 �إلى 
2009 حيث بلغت 2811.11 �ألف طن ثم انخف�ضت لت�صل �إلى 2717 �ألف طن عام 2012 بمعدل نمو 
�سنوي بلغ نحو %2.8 �شكل رقم )1(. �أما الإنتاج اليمني من القمح فقد تذبذب بين الزيادة والنق�صان 
خلال فترة الدرا�سة حيث �سجل �أدنى قيمة له عام 1991 بنحو 99.91 �ألف طن ، بينما �سجل �أعلى 
قيمة له عام 2010 بنحو 265.43 �ألف طن بمعدل نمو �سنوي قدره %2.33. �أما الا�ستهلاك اليمني 
بمعدل   ،2012 عام  طن  �ألف  من القمح فقد زاد من 1186.18 �ألف طن عام 1990 �إلى نحو 2967 
نمو �سنوي قدره %2.76. وبالن�سبة ل�سعر الا�ستيراد فقد �سجل عام 1990 نحو 129 دولار للطن ثم 
اخذ في الارتفاع تارة والانخفا�ض تارة �أخرى حيث �سجل �أدنى قيمة له عام 1999 بنحو 96.28 دولار 
للطن ثم اخذ في الارتفاع مرة �أخرى لي�صل الى �أعلى قيمة له عام 2012 بنحو 295.37 دولار للطن 

بمعدل نمو �سنوي قدره 3.59%.
	�أما ال�سعر العالمي للقمح فقد ات�سم بالتذبذب بين الزيادة والنق�صان حيث �سجل �أدنى قيمة له عام 
ثم   ،2008 عام  للطن  دولار   298 نحو  بلغت  فقد  له  قيمة  �أعلى  �أما  للطن  دولار   127 بنحو   1999
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 .1.86% 2012 بمعدل نمو �سنوي بلغ نحو  193 دولار للطن عام  انخف�ض بعد ذلك لي�صل الى نحو 
مليون طن عام   523 نحو  �سجلها كانت  �أدنى قيمة  �أن  القمح يلاحظ  العالمي من  بالإنتاج  يتعلق  وفيما 
�أعلى قيمة له بمعدل نمو �سنوي قدره  وهي   2011 عام  طن  مليون   697.2 نحو  الى  لي�صل   1994
العالمي من القمح فقد زاد من 563.2 مليون طن عام 1990 لي�صل الى  %0.96. وبالن�سبة للا�ستهلاك 
%1.22 وبالن�سبة للواردات العالمية  2011 بمعدل نمو �سنوي بلغ نحو  695.81 مليون طن عام  نحو 
من القمح فقد زادت من 107 مليون طن عام 1990 لت�صل الى نحو 151 مليون طن عام 2011 بمعدل 

�سنويا. طن  مليون  نمو �سنوي قدره 1.06 

جدول رقم )4(: الواردات والإنتاج المحلي من القمح  والا�ستهلاك  في اليمن والعالم و�سعر الا�ستيراد
 اليمني وال�سعر العالمي للقمح خلال الفترة 2012-1990

    البيان 

ال�سنة

الواردات
اليمنية

)بالألف 
طن(

الإنتاج  
المحلي

)�ألف طن(

الا�ستهلاك 
اليمني

من القمح
)بالألف طن(

�سعر ا�ستيراد 
اليمن من 

القمح
)دولار / 

طن(

ال�سعر 
العالي
للقمح

)دولار / 
طن(

الإنتاج 
العالمي

من القمح
)مليون طن(

المخزون 
العالمي

من القمح
)مليون طن(

الا�ستهلاك 
العالمي

من القمح
)مليون طن(

الواردات 
العالمية

من القمح
)مليون طن(

19901031.24154.941186.18129.09164588.80171.57563.2107.1
19911407.0099.911506.91126.11132543.51163.24558.5117.3
19921874.00152.172026.17145.14155562.63177.87543.9121.5
19931683.00159.711842.71134.79158558.47183.36563.8112.53
19941175.00171.031346.03138.61162523.03164.25552.1107.435
19951320.91170.931491.84167.36190537.52155.68509.92111.023
19961625.00148.931773.93187.42221581.35163.66570.844110.132
19971989.00129.182118.18143.65174610.23197.26578.9111.516
19982061.00167.402228.4111.52141590.44209.49581.301111.491
19991842.00139.561981.5696.28127586.83210.89589.236111.226
20002030.69141.882172.5798.91129.00583.21207.26553.1101.956
20011741.00152.741893.74107.72118.00583.81204.30561.6109.032
20021266.00131.731397.73129.96152.00569.637169.563611.281107.681
20031475.00103.791578.79138.58150.00555.36136601.0883101.856
20041645.00103.271748.27144.44150.00626.697156.455618.1027110.644
20051309.02112.961421.98135.72204.00618.796153.639624.9293111.05
2006954.08149.171103.25158.97204.40596.279134.271627.2053113.121
20072340.99218.522559.51238.59248.38612.43128.82630.5988112.499
20082146.07170.452316.52271.52298.13683.659168.673646.4206140.661
20092811.11222.133033.24185.95213.45686.743201.688656.182132.681
20102655.00265.432920.43229.68169.00652.285199.208660.2096130.598
20112686.00232.332918.33285.91222.00697.173199.468695.8101150.566
20122717.00250.002967295.37193.00655.637180.168684.2741137.415

18171631980165177600176599117المتو�سط

الم�صدر:
- الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، “ كتاب الإح�صاء ال�سنوي” �أعداد متفرقة.  1

والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، “ ن�شرة الح�سابات القومية 2011-2000”. التخطيط  وزارة  اليمنية،  جمهورية   -  2
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جدول رقم )5( :الاتجاه الزمني العام لمتغيرات دالة الطلب اليمني على مح�صول القمح 
 خلال الفترة 2012-1990

معدل النمو المتو�سطR2Fcالنموذجالمتغير
ال�سنوي

كمية الواردات
اليمنية بالألف طن

Y= 1206.26 + 50.87X
)3.66(                       0.4013.418172.8

الإنتاج اليمني
من القمح بالألف طن

Y= 117.52 + 3.79X
)3.1(                      0.319.41632.33

الا�ستهلاك اليمني
من القمح بالألف طن

Y= 1323.78 + 54.66X
)3.72(                        0.4013.8319802.76

�سعر الا�ستيراد
بالدولار

Y = 94.18 + 5.92X
)4.23(     )4.9(        0.4617.881653.59

ال�سعر العالمي
بالدولار

Y = 138.95 + 3.2X
)2.6(                       0.256.811771.81

الإنتاج العالمي
بالمليون طن

Y= 531.2 + 5.75X
)6.25(      )42(      0.65396000.96

الا�ستهلاك العالمي
بالمليون طن

Y = 521.77 + 6.46X
)9.83(       )58(        0.8276.75291.22

الواردات العالمية
بالمليون طن

Y = 122.5 – 3.56X + .20X2
)5.22(   )-3.84(    )25.4(    0.7327.711171.06

الم�صدر: بيانات الجدول رقم )4(
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الم�صدر: بيانات الجدول رقم )4(

ثانيا: نتائج تحليل الانحدار:
Multiple Regression Analysis :المتعدد الخطي  الانحدار  تحليل  نتائج   -  1

يتبين من الجدول رقم )6(، �أن نموذج الانحدار الخطي المتعدد كان عديم الفاعلية من حيث عدم ثبوت 
معنوية معاملا ت المتغيرات الم�ستقلة با�ستثناء المتغير الم�ستقل )X3(، وهذا ي�شير �إلى وجود ازدواج خطي 
بين المتغيرات الم�ستقلة والمتغير التابع بالإ�ضافة الى �أن قيمة معامل التحديد )R2( مرتفعة جدا وكذلك 

.)F (، و�أي�ضا معنوية النموذج كانت كبيرة جدا )قيمةR-2( قيمة معامل التحديد المعدل
  Best Subset Regression  ب-  نتائج �أف�ضل مجموعة انحدارية

جاءت نتائج �أف�ضل مجموعة انحدارية في النموذج الخطي متفقة تماما مع المنطق الاقت�صادي والإح�صائي 
، فقد كانت �إ�شارات معاملات المتغيرات الم�ستقلة متفقة مع النظرية الإقت�صادية با�ستثناء المتغير الم�ستقل 
)X4 عدد ال�سكان( وفي نف�س الوقت لم تثبت معنوية هذا المتغير، بالإ�ضافة �إلى عدم ثبوت معنوية المتغيرات 
النموذج ككل حيث ارتفعت قيمة F �إلى  الم�ستقلة المتمثلة في )X5 , X6 , X7(. هذا وقد ثبتت معنوية 
التحديد المعدل )R-2( �إلى �أن هذه العوامل مجتمعة تف�سر%99.7 من  معامل  قيمة  ت�شير  كما   .1143

التغيرات الحادثة في الكمية الم�ستوردة من مح�صول القمح خلال فترة الدرا�سة.
    Stepwise Regression Analysis  ج – نتائج تحليل الانحدار المتدرج

جاءت نتائج تحليل الانحدار المتدرج في النموذج الخطي متفقة تماما مع المنطق الاقت�صادي والإح�صائي 
�أو�ضح  �إ�شارات ومعنوية معاملات الانحدار وكذلك معنوية النموذج )F( وقيمة )R-2(، حيث  من حيث 
القمح  من  اليمني  الا�ستهلاك  ومتغير   ،)X2( النموذج �أن متغيرات كل من كمية الإنتاج اليمني من القمح
ثبوت  مع  القمح  من  المطلوبة  الكمية  تحديد  عن  م�سئولة  القمح  من  العالمية  الواردات  ومتغير   ،)X3(



140

جامعة العلوم الحديثة - العدد الاول - 2015مالمجلة العلمية المحكمة

المعنوية الإح�صائية لكل منهم عند م�ستوى معنوية )0.05(، وت�شير قيمة معامل التحديد المعدل �إلى �أن 
هذه المتغيرات الثلاثة مجتمعة تف�سر حوالي %99.7 من التغيرات الحادثة في الكمية المطلوبة من القمح 
خلال فترة الدرا�سة وي�شير النموذج الخطي �إلى �أن زيادة الإنتاج اليمني من القمح بمقدار �ألف طن �سي�ؤدي 
في  وعجز  طن  �ألف  بمقدار  الا�ستهلاك  في  زيادة  بينما  طن،   400 بمقدار  الم�ستوردة  الكمية  انخفا�ض  �إلى 
الإنتاج ي�ؤدي �إلى زيادة الكمية الم�ستوردة من القمح بمقدار 980 طن، في حين �أن زيادة الواردات العالمية 
بمقدار مليون طن �سي�ؤدي �إلى زيادة الطلب عليه في ال�سوق العالمية فيرتفع �سعره وبالتالي كمية الواردات 

طن اليمنية بمقدار 1.69 

جدول رقم )6( :نتائج نموذج الانحدار الخطي لدالة الطلب على القمح في اليمن 
خلال الفترة 2012-1990

R22-RFالنموذج الخطيال�صيغة

المتعدد 

 =0.006X1 – 0.56X2 + 0.98X3 Y – 310.88              
)29.5(      )-1.11(       )-0.68(     )0.19(            

   0.02X4 + 0.003X5 + 0.86X6 + 0.48X7 – 0.70X8 -
   )-1.30(      )0.71(     )1.10(         )0.46(       )-0.13(  

0.62X13+0.82X9 – 0.65X10 – 0.35X11– 2.05X12 +
   )0.008(     )-0.96(      )-0.54(       )-0.70(      )1.26(    

0.9990.997612

�أف�ضل 
مجموعة
انحدارية

Y = 349.24 – 0.014X1 – 0.79X2 +0.98X3 – 0.014X4
)0.99 -(      )47.8(      )3.2 -(       )2.32 -(   )3.34(        

0.008X5 + 0.97X6 – 0.114X8 - 2.01X12 +
)2.13 -(     )0.74 -(       )1.82(        )1.92(    

0.9990.9971143

Y = 132.93 – 0.40X2 + 0.98X3 – 1.69X12المتدرجة
)2.27 -(     )67.13(       )2.4 -(      )2.3(        0.9980.9972683

حيث �أن:
ال�سنة  في  اليمنية  ال�صادرات  قيمة   =  t) ، X1( ال�سنة  في  القمح  مح�صول  من  الم�ستوردة  الكمية   =  Y
من  اليمني  الا�ستهلاك   =  t-1).، X3( ال�سنة  في  القمح  من  اليمنية  الجمهورية  �إنتاج   =  t-1).، X2(
القمح في ال�سنة )X4 ،.(t-1 = عدد �سكان الجمهورية اليمنية في ال�سنة )t-1).، X5 = الدخل القومي 
اليمني في ال�سنة )X6 ،.(t-1 = �سعر �صرف الدولار بالريال اليمني في ال�سنة )t-1).، X7 = �سعر ا�ستيراد 
 t-1).، X9( ال�سعر العالمي للطن من المح�صول في ال�سنة = t-1).، X8( اليمن للطن من المح�صول في ال�سنة
 t-1).،( المخزون العالمي من المح�صول في ال�سنة = t-1).، X10( الإنتاج العالمي من المح�صول في ال�سنة =
X11 = الا�ستهلاك العالمي من المح�صول في ال�سنة )t-1).، X12 = الواردات العالمية من المح�صول في ال�سنة 

)t-1).، X13 = عن�صر الزمن، وهو العامل الذي يت�ضمن العوامل الأخرى التي لم ت�شملها الدرا�سة.
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الم�صدر: جمعت وح�سبت من الجداول )1(، )2(، )4(.
ومما �سبق ن�ستنتج �أن كل من كمية الإنتاج اليمني من القمح )X2(، ومتغير الا�ستهلاك اليمني من القمح 
)X3(، ومتغير الواردات العالمية من القمح م�سئولة عن تحديد الكمية المطلوبة من القمح مع ثبوت المعنوية 
حوالي  تف�سر  مجتمعة  الثلاثة  المتغيرات  هذه  وان   ،)0.05( معنوية  م�ستوى  عند  منهم  لكل  الإح�صائية 

القمح خلال فترة الدرا�سة. من  المطلوبة  الكمية  في  الحادثة  التغيرات  من   99.7%
القمح لتخفي�ض قيمة  القمح وتخفي�ض الا�ستهلاك من  المحلي من  الإنتاج  لذلك فالدرا�سة تو�صي بزيادة 

فاتورة الواردات التي تحمل الميزان التجاري وبالتالي ميزان المدفوعات عبئا كبيراً.

الملخص:
ي�ستهدف هذا البحث التعرف على العوامل الم�سئولة عن تحديد كمية واردات الجمهورية اليمنية من 
التعرف  جانب  �إلى  الهام،  الا�ستراتيجي  المح�صول  هذا  على  الطلب  دالة  ا�شتقاق  خلال  من  وذلك   ، القمح 
على كيفية ت�أثير تلك العوامل على هذا الطلب، وبالتالي يمكن الت�أثير على حجم الطلب على هذا المح�صول 
الدرا�سة  افتر�ضت  ، ثم  تابع  القمح كمتغير  من  الم�ستوردة  الكمية  ا�ستخدام  منه وقد تم  الواردات  لتقليل 
قيمة  وهي  تابع،  كمتغير  الم�ستوردة  الكمية  تحديد  عن  م�سئولة  �أنها  يفتر�ض  التي  العوامل  من  مجموعة 
ال�صادرات اليمنية، والإنتاج اليمني من القمح، والا�ستهلاك اليمني منه، وعدد �سكان الجمهورية اليمنية، 
والدخل القومي، و�سعر ال�صرف، و�سعر الا�ستيراد اليمني للطن من المح�صول، وال�سعر العالمي للطن، والإنتاج 
العالمي من القمح، والمخزون العالمي من القمح، والا�ستهلاك العالمي ، والواردات العالمية من المح�صول، والمتغير 
كنمط  الدرا�سة  ت�شملها  لم  التي  الأخرى  العوامل  يت�ضمن  الذي  الزمن  عن�صر  في  يتمثل  الذي  الع�شوائي 

ا�ستهلاك ال�سلعة والم�ستوى التعليمي، وما �شابه والتي لا يمكن قيا�سها كميا.

ولكي تحقق الدرا�سة �أهدافها تم ا�ستخدام الأ�سلوب الو�صفي والتحليلي، وتم ا�ستخدام القواعد والأ�ساليب 
والمرحلي  والمتعدد  الب�سيط  الخطي  الانحدار  تحليلات  تت�ضمن  التي  القيا�سية  والاقت�صادية  الإح�صائية 

لتقدير العوامل المحددة للطلب اليمني على القمح وذلك في ال�صورة الخطية.
وقد �أ�شارت نتائج تحليل الانحدار المتدرج في النموذج الخطي �إلى �أن متغيرات  كل من كمية الإنتاج اليمني من 
القمح )X2(، ومتغير الا�ستهلاك اليمني من القمح )X3(، ومتغير الواردات العالمية من القمح م�سئولة عن 
تحديد الكمية المطلوبة من القمح مع ثبوت المعنوية الإح�صائية لكل منهم عند م�ستوى معنوية )0.05(، 
%99.7 من التغيرات الحادثة في الكمية المطلوبة من  وان هذه المتغيرات الثلاثة مجتمعة تف�سر حوالي 
القمح خلال فترة الدرا�سة و�أ�شار النموذج الخطي �إلى �أن زيادة الإنتاج اليمني من القمح بمقدار �ألف طن 
�سي�ؤدي �إلى انخفا�ض الكمية الم�ستوردة بمقدار 400 طن، بينما زيادة في الا�ستهلاك بمقدار �ألف طن وعجز 
في الإنتاج ي�ؤدي �إلى زيادة الكمية الم�ستوردة من القمح بمقدار 980 طن، في حين �أن زيادة الواردات العالمية 
بمقدر مليون طن �سي�ؤدي �إلى زيادة الطلب عليه في الأ�سواق العالمية فيرتفع �سعره وبالتالي كمية الواردات 

طن. اليمنية بمقدار 1.69 
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دراسة إقتصادية لأهم شركاء التجارة الدولية اليمنية
مع بداية الألفية الجديدة

مستخلص الدراسة :
هدفت الدرا�سة �إلى التعرف على الملامح الرئي�سية للتجارة الدولية اليمنية الكلية والزراعية، والتعرف 
على مدى تركز مكونات التجارة الدولية اليمنية من حيث التركيب ال�سلعي والتركيب ال�سوقي، تحديد �أهم 
الكلية  والواردات  ال�صادرات  الم�ؤثرة في  الكلية  المتغيرات  درا�سة  الكلية،  اليمنية  الدولية  التجارة  �شركاء 
من  الفرد  ن�صيب  بمتو�سط  التنب�ؤ  المتغيرات،  لتلك  القيا�سية  النماذج  �أهم  وا�ستنباط  اليمنية،  والزراعية 
ا�شتملت  فقد  الدرا�سة  لأهداف  وتحقيقاً  والزراعي.  الكلي  التجاري  والميزان  الكلية  والواردات  ال�صادرات 
الدرا�سة على �سبعة ف�صول بخلاف المقدمة والنتائج والتو�صيات والمخل�ص)باللغتين العربية والإنجليزية( 
وكذلك الملاحق، فقد تناول الف�صل الأول منها الا�ستعرا�ض المرجعي للدرا�سات ال�سابقة، بينما تناول الف�صل 
الثاني الإطار النظري للدرا�سة، وا�ستعر�ض الف�صل الثالث واقع التجارة الدولية اليمنية �أهميتها الن�سبية. 
فيما تناول الف�صل الرابع التجارة الدولية الزراعية اليمنية و�أهميتها في الاقت�صاد الوطني، وقد تناول 
الف�صل الخام�س التركيب ال�سوقي للتجارة الدولية اليمنية مع �أهم المنظمات والتكتلات الدولية، وتناول 
تناول  وقد  تجاريين،  �شركاء  ع�شرة  �أهم  مع  اليمنية  الدولية  للتجارة  ال�سوقي  التركيب  ال�ساد�س  الف�صل 

الف�صل ال�سابع التقدير الإح�صائي للنماذج القيا�سية للتجارة الدولية الكلية والزراعية اليمنية. 
الكلمات المفتاحية: التجارة الدولية – التجارة الدولية الزراعية - الميزان التجاري الكلي والزراعي– التركيب 
ال�سوقي مع الدول والمنظمات – التركيب ال�سوقي مع �أهم ال�شركاء-  النماذج القيا�سية – المعادلات الآنية – التنب�ؤ .

ملخص الدراسة : 
نظم  على  وا�ضحة  �أثار  �إلى  الآخرين  العقدين  خلال  العالم  �شهدها  التي  الجذرية  التغيرات  �آدت 
وعلى  عامة  اقت�صادياتها  �أداء  على  انعك�ست  النامية  الدول  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  العالم  دول  و�سيا�سات 
الميزان  في  الم�ستمر  العجز  زيادة  في  الدرا�سة  م�شكلة  وتبلورت  خا�صة.   الخارجية  التجارة  قطاع  �أداء 
التجاري اليمني حيث بلغ في المتو�سط حوالي 993 مليون دولار خلال الفترة )2000-2012(، وانخفا�ض 
ن�سبة تغطية ال�صادرات الكلية �إلى الواردات وكذا مثلتها الزراعية، وانخفا�ض الن�صيب ال�سوقي للتجارة 
ب�شكل  اليمنية  لل�صادرات  ال�سوقي  التركيب  في  ال�شديد  التركز  الخارجية،  الأ�سواق  في  اليمنية  الدولية 
التجارة  �أداء  توا�ضع  عام  ب�شكل  للواردات،  بالن�سبة  �أو�سع  وتباين  الخ�صو�،ص  وجه  على  والزراعية  عام 
�إلى  بالإ�شارة  اليمنية  الكلية  الدولية  للتجارة  الرئي�سية  الملامح  الدرا�سة  وا�ستهدفت  اليمنية.  الدولية 
على  للتعرف  التجاري  التبادل  مكونات  �أهم  تناول  اليمنية،  الزراعية  الدولية  للتجارة  الرئي�سية  الملامح 
�أهم  تحديد  ال�سوقي،  والتركيب  ال�سلعي  التركيب  حيث  من  اليمنية  الدولية  التجارة  مكونات  تركز  مدى 
الكلية  والواردات  ال�صادرات  الم�ؤثرة في  الكلية  المتغيرات  درا�سة  الكلية،  اليمنية  الدولية  التجارة  �شركاء 
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من  الفرد  ن�صيب  بمتو�سط  التنب�ؤ  المتغيرات،  لتلك  القيا�سية  النماذج  �أهم  وا�ستنباط  اليمنية،  والزراعية 
ال�صادرات والواردات الكلية والميزان التجاري الكلي والزراعي. وقد اعتمدت الدار�سة في تحقيق �أهدافها 
على المتاح من البيانات من م�صادرها المختلفة م�ستخدمة الأدوات التحليلية والطرق والنماذج الإح�صائية 
والمرحلي، وذلك من  العام  والمتعدد، الاتجاه  الب�سيط  الانحدار الخطي  �أ�سلوب  ا�ستخدام  مثل  التقدير،  في 
خلال البرامج الإح�صائية المتخ�ص�صة، بالإ�ضافة �إلى ا�ستخدام �أ�سلوب المعادلات الآنية وتقديرها بطريقة 
المربعات ال�صغرى ذات المرحلتينTWO STAGE LEAST SQUARES (2SLS(   لبناء نموذج اقت�صادي 

قيا�سي كلي للتجارة الدولية اليمنية ومثيلتها الزراعية.

ا�شتملت الدرا�سة على �سبعة ف�صول ، تناول الف�صل الأول الا�ستعرا�ض المرجعي لأهم الدرا�سات ال�سابقة 
على الم�ستوى المحلي والخارجي، وذلك في مبحثين تناول المبحث الأول �أهم الدرا�سات ال�سابقة على محلياً 
الإطار  الثاني  الف�صل  تناول  بينما  الخارجي  الم�ستوى  على  ال�سابقة  الدرا�سات  اهم  الثاني  المبحث  وتناول 
الدولية،  بالتجارة  المرتبطة  والتعاريف  المفاهيم  �أهم  الأول  المبحث  تناول  مبحثين  في  للدرا�سة  النظري 
وتناول المبحث الثاني �أهم المنظمات والتكتلات الإقت�صادية الدولية. بينما ت�ضمن الف�صل الثالث اتجاهات 
الن�سبية  الأهمية  الأول  المبحث  ت�ضمن  مبحثين  في  وذلك  الكلي  الم�ستوى  على  اليمنية  الدولية  التجارة 
للتجارة الدولية اليمنية لل�صادرات والواردات في الناتج المحلي الإجمالي، وتو�صلت �إلى �إن ن�سبة ما تمثله 
ال�صادرات �إلي الناتج المحلي الإجمالي �سجل عجزا بالأ�سعار الجارية بلغت في المتو�سط نحو %26.6، بمعدل 
تناق�ص �سنوي قدره 0.99 % �سنويا خلال تلك الفترة، وان ن�سبة ما تمثله ال�صادرات �إلى الواردات �سجلت 
عجزا بقيمتها بالأ�سعار الجارية بلغت في المتو�سط نحو %98.3، بمعدل تناق�ص �سنوي قدرة %7.5 �سنويا، 
ارتفاعاً بقيمتها الجارية بلغت في  الناتج المحلي الإجمالي �سجلت  �إلى  الكلية  الواردات  ن�سبة ما تمثله  �إن 
المتو�سط نحو 28.2 % وذلك بمعدل تزايد �سنوي بلغ نحو%1.02 �سنويا، ويعزى ذلك ازدياد حاجة المجتمع 
والاعتماد على الخارج في �سد احتياجاته المختلفة. كما تو�صلت �إلى �إن الميزان التجاري اليمني �سجل عجزا 
بلغ في المتو�سط حوالي 993 مليون دولار �سنويا بالأ�سعار الجارية خلال الفترة 2000– 2012، ويعزى 
ذلك �إلى انخفا�ض ن�سبة ما تمثله ال�صادرات اليمنية �إلى قيمة الناتج المحلي الإجمالي، حيث بلغت نحو 
قيمة الواردات. كما تو�صلت �إلى �إن الواردات اليمنية �سجلت ارتفاعا �سواءً  ارتفاع  المقابل  وفي   ،26.6%
بقيمتها الجارية ، حيث بلغ  معدل التزايد ال�سنوي  نحو871 مليون دولار، �أي نحو %12.5، من المتو�سط 
ال�سنوي البالغ نحو 6525 مليون دولار �سنوياً خلال فترة الدرا�سة، وتناول المبحث الثاني التركيب ال�سلعي 
للتجارة الدولية اليمنية وتبين �أنها تعتمد في �صادراتها على �سلعة رئي�سية واحدة هي المواد الخام والوقود 
المعدني) النفط(، فقد بلغت قيمة المواد الخام والوقود المعدني في المتو�سط حوالي 4953مليون دولار، �أي 
نحو %90 من �إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى العالم خلال الفترة �سالفة الذكر. ب�صفة عامه ثبت الاتجاه 
العام المتزايد لإجمالي القيمة الجارية للمجموعات ال�سلعية لل�صادرات عامة، ولكل مجموعة على حده  
فيما عدا مجموعة مواد خام غير �صالحة للأكل، وكذلك مجموعة م�صنوعات متنوعة، ومجموعة ال�سلع 

غير الم�صنفة اثبت الاتجاه العام متزايد غير معنويا �إح�صائيا لهاتين المجموعتين بالقيمة الجارية. 
وتناول الف�صل الرابع واقع التجارة الدولية الزراعية اليمنية في ثلاثة مباحث تناول المبحث الأول �أهمية 
القطاع الزراعي في الاقت�صاد الوطني، وتبين �إن م�ساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي بلغ في 
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المتو�سط حوالي 2546 مليون دولار خلال الفترة 2000–2012، وذلك نحو%12، وان م�ساهمة القطاع 
الزراعي ي�أتي في المرتبة الثالثة. وا�ستعر�ض المبحث الثاني الأهمية الن�سبية للتجارة الدولية الزراعية 
لل�صادرات والواردات في الناتج المحلي، وخل�صت �إلى �إن حجم التجارة الدولية الزراعية بلغت في المتو�سط 
حوالي 2170 مليون دولار خلال فترة الدرا�سة �أي نحو%10  من حجم الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار 
ن�سبته  ما  وتمثل  دولار،  مليون   295 حوالي  المتو�سط  في  الزراعية  ال�صادرات  قيمة  بلغت  وقد  الجارية، 
قيمة  بلغت  حين  في  الدرا�سة،  فترة  خلال  الجارية  بالأ�سعار  الإجمالي  المحلي  الناتج  قيمة  من  نحو1%، 
الواردات الزراعية في المتو�سط حوالي 1875 مليون دولار، �أي نحو%9 من قيمة الناتج المحلي الإجمالي 
بالأ�سعار الجارية خلال فترة الدرا�سة. وتناول المبحث الثالث التركيب ال�سلعي لاهم ال�سلع الزراعية خلال 
الفترة 2010-2012 وخل�صت �إلى �أن الأ�سماك ومنتجاتها تحتل المرتبة الأولى من بين اهم ال�سلع خلال 
�إجمالي  من  نحو47%  �أي  دولار  مليون   223 �صادراتها  قيمة  متو�سط  بلغ  حيث   2012–2010 الفترة 
قيمة ال�صادرات الزراعية �أي ما يقارب %50 من ال�صادرات الزراعية، كما تبين �إن واردات اليمن من القمح 
ت�أتي في المرتبة الأولى من بين �أهم ال�سلع الم�ستوردة خلال الفترة 2010– 2012 حيث بلغ  متو�سط قيمة 
واردات اليمن من القمح حوالي 997 مليون دولار، �أي نحو%30 من �إجمالي قيمة واردات اليمن الزراعية، 
بذلك فان واردات القمح ت�ساهم بــ نحو%50 من العجز في الميزان التجاري، يعزى ذلك �إلى تدني الإنتاج 

والإنتاجية محلياً والتزايد في �أعداد ال�سكان.  

والتكتلات  المنظمات  �أهم  مع  اليمنية  الدولية  للتجارة  ال�سوقي  التركيب  الخام�س  الف�صل  تناول  فيما 
الدولية، تبين �ضيق الرقعة ال�سوقية لل�صادرات اليمنية عامة وعلى وجه الخ�صو�ص النفطية والتي تمثل 
في المتو�سط ما يقارب %90 من حجم ال�صادرات اليمنية خلال الفترة2000–2012، وتبين �أن منظمة �آ�سيا 
البا�سفيك )�أبك( ت�أتي على ر�أ�س التكتلات والمنظمات الدولية طلباً لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط 
قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى منظمة �آ�سيا البا�سفيك )�أبك( حوالي 3410 مليون دولار، �أي نحو%62، من 
قيمة ال�صادرات اليمنية الي العالم خلال تلك الفترة، ت�شكل في معظمها �صادرات نفطية، حيث بلغ التزايد 
%6، من متو�سط �إجمالي ال�صادرات اليمنية  191 مليون دولار وبمعدل نمو �سنوي قدره  ال�سنوي حوالي 
%12 من �إجمالي  �إلى تلك المنظمة، وان ما ت�ستوعبه الأ�سواق العربية من ال�صادرات اليمنية �سوى نحو 
حجم  من   10% نحو  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  ت�ست�أثر  حيث  العالم،  دول  �إلى  اليمنية  ال�صادرات 
ال�صادرات اليمنية الكلية، ونحو %82 من حجم تجارة ال�صادرات اليمنية �إلى الدول العربية خلال تلك 
الفترة. وان ال�سوق الم�شتركة الانديز كانت اقل التكتلات طلباً لل�صادرات اليمنية حيث بلغت حوالي0.2 
مليون دولار، كما خل�صت �إلى وجود تباين وات�ساع رقعة التركيب ال�سوقي للواردات اليمنية من �أهم المنظمات 
والتكتلات الدولية، حيث ت�أتي منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي على ر�أ�س الدول ت�صديرا �إلى اليمن، حيث بلغت 
متو�سط قيمة الواردات اليمنية من �أ�سواق دول المنظمة حوالي 2707 مليون دولار ممثلا نحو %42 من 
مليون   268 ال�سنوي حوالي  التزايد  بلغ معدل  الفترة، وقد  العالم خلال تلك  اليمن من  واردات  �إجمالي 
دولار وبمعدل نمو �سنوي قدره %10 من المتو�سط ال�سنوي البالغ 2707 مليون دولار خلال فترة الدرا�سة، 
%39 من �إجمالي الواردات اليمنية ونحو%93 من واردات اليمن من  وت�ست�أثر ال�صادرات العربية بنحو 
اليمنية  الواردات  التعاون الخليجي نحو%35 من  الإ�سلامي، وت�ستحوذ دول مجل�س  الم�ؤتمر  دول من�ضمة 
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الكلية، ونحو%90 من حجم تجارة الواردات اليمنية من الدول العربية خلال الفترة )2012-2000(. 
في حين تناول الف�صل ال�ساد�س التركيب ال�سوقي مع �أهم �شركاء التجارة الدولية اليمنية، وذلك من حيث 
لل�صادرات  الع�شرة  ال�شركاء  �أهم  �إن  اليمنية،  والواردات  لل�صادرات  �شركاء  ع�شرة  لأهم  ال�سوقي  التركيب 
�أن ال�صين  �إلى العالم خلال تلك الفترة، وتبين  �إجمالي ال�صادرات اليمنية  ا�ستحوذوا على نحو%86 من 
ت�أتي على ر�أ�س الدول طلبا لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى ال�صين حوالي 
بلغ  الدرا�سة، وقد  العالم خلال فترة  �إلى  اليمن  �إجمالي �صادرات  �أي نحو%27 من  دولار  مليون   1476
معدل التزايد ال�سنوي حوالي 159مليون دولار، بمعدل نمو �سنوي قدره %11 من المتو�سط ال�سنوي لقيمة 
�سوي�سرا في  لت�أتي  ال�صين،  ال�سيا�سية مع  العلاقات  �إلى تح�سن  ال�صين، ويعزى ذلك  �إلى  اليمنية  ال�صادرات 
المرتبة العا�شرة والأخيرة بنحو%2 من �إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى العالم خلال تلك الفترة. وتحتل 
من  التوالي  على   3%  ،5% نحو  ن�سبته  ما  وتمثل  الثامنة  المرتبة  وال�سعودية  الخام�سة  المرتبة  الإمارات 

�إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى العالم. 
 ومن حيث �أهم ع�شرة �شركاء للواردات اليمنية خل�صت الدرا�سة. �إلى �إن الإمارات ت�أتي على ر�أ�س الدول 
ت�صديرا �إلى اليمن، حيث بلغ متو�سط قيمة الواردات اليمنية من الإمارات حوالي 1192 مليون دولار، �أي 
نحو%18 من �إجمالي الواردات اليمنية من العالم خلال تلك الفترة، وقد بلغ معدل التزايد ال�سنوي حوالي 
مليون دولار، بمعدل نمو قدره نحو %13 من قيمة المتو�سط ال�سنوي للواردات اليمنية من الإمارات،   153
مليون   572 حوالي  ال�سعودية  من  اليمن  واردات  قيمة  متو�سط  ليبلغ  الثانية  المرتبة  في  ال�سعودية  ت�أتي 
دولار، ممثلا نحو%9 من متو�سط واردات اليمن من دول العالم، ويعزى ذلك لتح�سن العلاقات ال�سيا�سية 
�أخيرا تركيا  لت�أتي  ر�أ�سمالية من هذه الأ�سواق،  �سلع  اليمنية هي  الواردات  والقرب الجغرافي وان غالبية 
من بين �أهم ع�شره �شركاء للواردات اليمنية وتمثل ما ن�سبته نحو %3 من �إجمالي واردات اليمن من العالم 

خلال تلك الفترة �أي تمثل مجتمعة في المتو�سط نحو %64 خلال فترة الدرا�سة.

 بينما تناول الف�صل ال�سابع التقدير الإح�صائي للنموذج الاقت�صادي القيا�سي الكلي للتجارة الدولية 
اليمنية،  الدولية  التجارة  �أهم متغيرات  والتحليل  بالدرا�سة  ا�ستعر�ضت  اليمنية وذلك في ثلاثة مباحث 
التقدير الإح�صائي للنموذج القيا�سي الكلي والتنب�ؤ ب�سلوك المتغيرات، وتحديد مكونات دالة الطلب الكلي 
و دالة العر�ض الكلي تم ذلك با�ستخدام النماذج وحيدة المعادلة والنماذج الآنية، وكان النموذج الم�ستخدم 
في الدرا�سة زائد التمييز، لذا تم ا�ستخدام طريقة المربعات ال�صغرى ذات المرحلتين) 2SLS(. وبالن�سبة 
لمتغيرات الميزان التجاري الكلي اليمني فقد تبين زيادة متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات والواردات الكلية 
النماذج  با�ستخدام  المتغيرات،  لهذه  الإح�صائية  المعنوية  ثبتت  وقد  الكلي،  اليمني  التجاري  الميزان  وكذا 
وحيدة المعادلات والنماذج الآنية. وقد تم التنب�ؤ ب�سلوك متغيرات الميزان التجاري اليمني، وتبين �أنه من 
2020، في  �إلى حوالي404 دولار/ فرد عام  الكلية  ال�صادرات  الفرد من  �أن ي�صل متو�سط ن�صيب  المتوقع 
681 دولار/ فرد لذات العام،  حين يتوقع �أن ي�صل متو�سط ن�صيب الفرد من الواردات الكلية �إلى حوالي 
 286 حوالي  �إلى  الكلي  اليمني  التجاري  الميزان  في  العجز  من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  ي�صل  ان  يتوقع  كما 
دولار/فرد خلال عام 2020، في حين تناول المبحث الثالث النموذج الاقت�صادي القيا�سي للتجارة الدولية 
الزراعية اليمنية، وتبين زيادة في متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات والواردات الزراعية وكذا الميزان 
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وحيدة  النماذج  با�ستخدام  المتغيرات.  لهذه  الإح�صائية  المعنوية  ثبتت  وقد  اليمني،  الزراعي  التجاري 
المعادلات والنماذج الآنية. كما تم التنب�ؤ ب�سلوك متغيرات الميزان التجاري الزراعي، وتبين �أنه من المتوقع 
�أن ي�صل متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات الزراعية اليمنية حوالي 30 دولار/فرد عام 2020، في حين 
205 دولار/ فرد لذات  �أن ي�صل متو�سط ن�صيب الفرد من الواردات الزراعية اليمنية �إلى حوالي  يتوقع 
العام، ويتوقع �أن ي�صل متو�سط ن�صيب الفرد من العجز في الميزان التجاري الزراعي اليمني �إلى حوالي 179 
دولار/ فرد خلال عام 2020.  وخل�صت الدرا�سة �إلى عدد من التو�صيات �أهمها: محاولة البعد عن الإعتماد 
ال�شبه الكامل على النفط ك�سلعة او مكون رئي�سي لل�صادرات اليمنية حيث يعتبر التركيز في ت�صدير المواد 
واليمن ب�صورة خا�صة،  النامية ب�صورة عامة  الدول  اقت�صاديات  الكثير من  به  الخام خللًا هيكلياً، تتميز 
للنفاذ.  قابله  ثروة  وباعتباره  العالمية،  بالأ�سعار  لت�أثره  م�ستقراً  وغير  متقلباً  الم�صدر  هذا  �أن  اعتبار  على 
�إعادة النظر في الخارطة الت�صديرية والا�ستيرادية اليمنية في �ضوء المتغيرات الدولية والمحلية وتوزيع 
هذه الخارطة توزيعا عادلًا بحيث يت�ضاءل ت�أثير الاقت�صاد القومي اليمني باي هزات في اقت�صاديات الدول 
الأخرى التي تمتاز بعلاقات تجاريه مع اليمن، على ان تت�صف هذه الخارطة بالديناميكية ال�ضرورية، حتى 

يمكنها من مواجهة مثل هذه التقلبات المنتظرة.

المقدمة:
مازال عالم اليوم ي�شهد تحولات وتطورات مت�سارعة في معظم المجالات الإقت�صادية العالمية، منذ نهاية 
 )WOT( القرن الع�شرين وبداية الألفية الجديدة، ي�أتي في مقدمة ذلك بروز منظمة التجارة العالمية
التكتلات  �أهمية  القومية، وتزايد  ال�شركات عابرة  �أن�شطة  العالمية، وتعاظم دور  التجارة  ومجال تحرير 
الإقت�صادية، وتعدد �أ�شكال العلاقات التجارية بين معظم دول العالم، ونتيجة لذلك برز دور قطاع التجارة 
الدولية واعتباره احد �أهم القطاعات و�أكثرها تحقيقاً لخطط وبرامج التنمية المختلفة، كما يعك�س مدى 
التطور الاقت�صادي لدولة ما، ومن �أكثر القطاعات ت�أثيرا بالمتغيرات الإقت�صادية المعا�صرة. وتظهر �أهمية 
الدور الذي تلعبه التجارة الدولية في التنمية الإقت�صادية، من خلال عوائد ال�صادرات في بنية الاقت�صاد 
تطورات  تعك�س  كما  للا�ستقرار،  قابل  و�ضع  �إلى  المدفوعات  بميزان  والو�صول  الخارجي  التوازن  وا�ستعادة 
القطاع الخارجي البنية الإنتاجية للاقت�صاد الوطني وم�ستوى الت�شغيل والأ�سعار والدخل. من هنا يمكن 
وثيقا  ارتباطاً  القومي ترتبط  التجارة الخارجية وفروع الاقت�صاد  العلاقة بين قطاع  �أهمية  ب�أن  القول 
بالقدرة على الا�ستيراد من جهة، وبمقدار النقد الأجنبي المتاح لتلك الغاية من ال�صادرات من جهة �أخرى. 
ممالا �شك فيه بان التجارة الدولية اليمنية تعتبر �إحدى الركائز الهامة للتنمية حيث ت�ساهم بنحو55% 
من الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية، وتمثل ال�صادرات الكلية نحو %25، الواردات نحو%30 من 
قيمة الناتج المحلي الإجمالي خلال فترة الدرا�سة. ونتيجة لذلك تمثل التجارة الدولية الزراعية �إحدى 
الم�ؤ�شرات الهامة التي تعك�س مدى قدرة المجتمع على �إنتاج ما يحتاجه من ال�سلع الغذائية، فزيادة ال�صادرات 
الزراعية تعني قدرة المجتمع على �إنتاج ال�سلع الزراعية للا�ستهلاك وال�سلع المخ�ص�صة للت�صدير، وفي المقابل 
فان زيادة الواردات يعني توا�ضع محدودية المجتمع في �إنتاج ما يحتاجه من ال�سلع، مما يجعله �أكثر اعتمادا 
على العالم الخارجي و�أكثر عر�ضة للتبعية وللتقلبات الإقت�صادية على كافة الم�ستويات العالمية والإقليمية. 
ويعد القطاع الزراعي من القطاعات الأ�سا�سية للاقت�صاد اليمني، �إذ ي�ساهم في المتو�سط بنحو%12 من 
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�إجمالي الناتج المحلي خلال فترة الدرا�سة. وتبرز �أهمية هذا القطاع من كونه �إحدى الركائز الأ�سا�سية 
لت�أمين احتياجات ال�سكان من الغذاء، و�إمداد القطاعات ال�سلعية الأخرى بالمواد الخام وان �أكثر من ن�صف 
كبير  تراجع  �إلى  ت�شير  الإح�صاءات  �إن  �إلا  الأهمية  هذه  من  وبالرغم  القطاع.  هذا  في  يعملون  ال�سكان 
 ، لم�ساهمته، حيث تمثل ال�صادرات الزراعية نحو%1 من قيمة الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية 
وتمثل الواردات الزراعية نحو%9،من �إجمالي الناتج المحلي بالأ�سعار الجارية خلال فترة الدرا�سة. لذا 
ن�ستطيع القول بان الاقت�صاد اليمني يرتكز على �سلعة رئي�سية واحدة هي النفط والتي تمثل نحو %90 من 
ال�صادرات اليمنية. الجدير ذكره �إن الميزان التجاري اليمني- وعلى وجه الخ�صو�ص الميزان الزراعي- يعاني 
عجزاً مزمناً حيث بلغ في المتو�سط حوالي 993 مليون دولار خلال فترة الدرا�سة. وت�شير الإح�صاءات بان 
الواردات الزراعية تمثل �أكثر من ن�صف هذا العجز، وتحتل الحبوب المرتبة الأولي للواردات الزراعية حيث 
%86 من حجم التجارة  %30 من �إجمالي الواردات الزراعية وتمثل الواردات الزراعية نحو  تمثل نحو 
التكتلات  ر�أ�س  البا�سفيك )�أبك( ت�أتي على  �آ�سيا  �أن منظمة  التكتلات تبين  ب�أهم  الزراعية. وفيما يت�صل 
�آ�سيا  والمنظمات الدولية طلباً لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى منظمة 
3410 مليون دولار، �أي نحو %62، و ت�أتي منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي على ر�أ�س  البا�سفيك )�أبك( حوالي 
الدول ت�صديرا �إلى اليمن، حيث بلغ متو�سط قيمة الواردات اليمنية من �أ�سواق تلك المنظمة حوالي 2707 
مليون دولار ممثلا نحو %42 من �إجمالي الواردات اليمنية من العالم خلال نف�س الفترة، كما تبين �أن ال�صين 
ت�أتي على ر�أ�س الدول طلبا لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى ال�صين حوالي 
نحو %27 من �إجمالي �صادرات اليمن �إلى العالم، وبالن�سبة لأهم الدول �شراكة  �أي  دولار  مليون   1476
الواردات  بلغ متو�سط قيمة  اليمن، حيث  �إلى  الدول ت�صديرا  ر�أ�س  ت�أتي على  الإمارات  �أن  للواردات تبين 
اليمنية من الإمارات حوالي 1192 مليون دولار، �أي نحو %18 من �إجمالي الواردات اليمنية من العالم 
خلال فترة الدرا�سة. مما �سبق ت�شير الإح�صاءات بالتوا�ضع الكبير لأداء التجارة الدولية اليمنية وتتركز 
في معظمها على مواد خام �أولية، بالإ�ضافة �إلى التركز ال�شديد في التركيب ال�سوقي �أو الجغرافي لل�صادرات 

اليمنية على عدد محدود من الدول وتباين �أو�سع بالن�سبة للتركيب ال�سوقي للواردات . 

مشكلة الدراسة: 
تتركز م�شكلة الدرا�سة في ا�ستمرار وتزايد العجز في الميزان التجاري الكلي، الزراعي اليمني، حيث بلغ 
العجز في المتو�سط حوالي 993 مليون دولار خلال فترة الدرا�سة ، �ساهم القطاع الزراعي بنحو %80 من 
هذا العجز خلال تلك الفترة، وما يزال هذا العجز متزايداً، نتيجة تدني ال�صادرات الكلية والزراعية اذ 
ما  الزراعية  الواردات  الكلية، وتمثل قيمة  ال�صادرات  المتو�سط نحو%5 من  الزراعية في  ال�صادرات  تمثل 
يقارب ثلث قيمة الواردات الكلية، بالإ�ضافة �إلى التركز ال�سوقي لل�صادرات اليمنية على عدد محدود جداً 
من ال�شركاء، و تباين �أو�سع فيما يت�صل بالواردات، وهذا يعني توا�ضع �أداء التجارة الدولية اليمنية خا�صةً 

فيما يتعلق بجانب ال�صادرات. 
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أهداف الدراسة:
اليمنية واهم  للتجارة الدولية  �أهم المنظمات والتكتلات  التعرف على  �إلى  الدرا�سة ب�شكل عام  تهدف 
الدول والبحث عن ال�سبل الكفيلة لتفعيل دور التجارة الدولية اليمنية �ضمن دوائر) دول مجل�س التعاون 

الخليجي عربياً و�أ�سيويا و�أوروبياً وعالمياً. ويتفرع عن الهدف العام الأهداف الفرعية التالية:
للتجارة  الرئي�سية  الملامح  �إلى  بالإ�ضافة  اليمنية  الكلية  الدولية  للتجارة  الرئي�سية  الملامح  درا�سة   -  1

الزراعية اليمنية 
من  اليمنية  الدولية  التجارة  مكونات  للتعرف على مدى تركز  التجاري  التبادل  مكونات  �أهم  -تناول   2

حيث التركيب ال�سلعي والتركيب ال�سوقي و �أهم �شركاء التجارة الدولية اليمنية الكلية. 
الكلية والزراعية اليمنية. وا�ستنباط  والواردات  ال�صادرات  في  الم�ؤثرة  الكلية  المتغيرات  �أهم  درا�سة   -  3

�أهم النماذج القيا�سية لتلك المتغيرات.
والتنب�ؤ بمتو�سط  اليمنية  الدولية  التجارة  في  الم�ؤثرة  المتغيرات  لأهم  قيا�سي  اقت�صادي  نموذج  بناء   -  4

ن�صيب الفرد من متغيرات الميزان التجاري الكلي والزراعي اليمني. 

أهمية الدراسة :  
تبرز �أهمية الدرا�سة لما لقطاع التجارة الدولية الكلية والزراعية ب�صفة خا�صة من دور كبير في عملية 
التنمية. حيث يعد ذلك القطاع من ابرز القطاعات  التي ت�ؤثر في الاقت�صاد القومي اليمني، انطلاقاً من  
تزايد �أهمية التجارة الدولية في ظل ما ي�ستجد على ال�ساحة الدولية من متغيرات ترتبط ارتباطا مبا�شر 

بالتبادل التجاري الدولي.

منهجية الدراسة: 
اعتمدت الدرا�سة على �أ�سلوبي التحليل الو�صفي والكمي للبيانات الإح�صائية والتعبير عن �أهم العلاقات 
الإقت�صادية با�ستخدام الأدوات التحليلية والطرق والنماذج الإح�صائية في التقدير مثل ا�ستخدام �أ�سلوب 
المعادلات  �أ�سلوب  ا�ستخدام  �إلى  بالإ�ضافة  والمرحلي،  العام  والاتجاه  والمتعدد،  الب�سيط  الخطي  الانحدار 
بطريقة  وتقديره  والزراعية،  الكلية  اليمنية  الدولية  للتجارة  قيا�سي  اقت�صادي  نموذج  لبناء  الآنية 
 TWO STAGE المرحلتين  ذات  ال�صغرى  المربعات  طريقة  وكذا   )  OLS( العادية  ال�صغرى  المربعات 
نموذج  اليمنية،  الدولية  للتجارة  كلي  قيا�سي  نموذج  بناء  �إلى  و�صولًا   )LEAST SQUARES (2SLS
قيا�سي زراعي، ف�ضلًا عن ا�ستخدام المقايي�س لتقدير معالم هذه النماذج الإح�صائية الم�ألوفة لاختبار كفاءة 
يحكم  الذي   )F( اختبار  بجانب  والمتعددة،  الب�سيطة  الانحدار  معاملات  معنوية  كاختبارات  التقديرات، 
على معنوية النموذج ككل وكفاءته في تناول الظاهرة مو�ضع الدرا�سة .وكذلك اختبار ثايل والذي يحكم 

على مدى قدرة النموذج على التنب�ؤ.

مصادر البيانات : 
اعتمدت الدرا�سة على البيانات المن�شورة وغير المن�شورة ال�صادرة عن الأجهزة والم�ؤ�س�سات الحكومية وغير 
الحكومية والمتمثلة في البيانات الإح�صائية التي ت�صدرها وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي 
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الإ�صدارات  �إلى  بالإ�ضافة  الزراعي،  للإح�صاء  العامة  بالإدارة  ممثلة  والري  الزراعة  ووزارة  للإح�صاء، 
الدورية المن�شورة وغير المن�شورة التي ت�صدرها المنظمات الإقليمية والدولية مثل البنك الدولي، �صندوق 
العربي  والتقرير الاقت�صادي  العربي،  النقد  الزراعية، �صندوق  للتنمية  العربية  المنظمة  الدولي،  النقد 

الموحد، بالإ�ضافة �إلى �شبكة الإنترنت.   

محتوى الدراسة: 
تحتوى الدرا�سة على �سبعة ف�صول بالإ�ضافة �إلى المقدمة والملخ�ص والنتائج والتو�صيات، بخلاف الملاحق 
الدرا�سات  لأهم  المرجعي  الا�ستعرا�ض  الأول  الف�صل  ت�ضمن  وقد  الإنجليزية،  باللغة  وملخ�صا  والمراجع، 
على  ال�سابقة  الدرا�سات  �أهم  الأول  المبحث  تناول  مبحثين،  في  وذلك  الدولية  التجارة  مجال  في  ال�سابقة 
الف�صل  الم�ستوى الخارجي. بينما تناول  ال�سابقة على  الدرا�سات  ب�أهم  الثاني  الم�ستوي المحلي فيما اخت�ص 
الثاني الإطار النظري للدرا�سة في مبحثين، تناول الأول �أهم المفاهيم والتعاريف والم�صطلحات ذات ال�صلة 
التجارب.  واهم  الدولية  الإقت�صادية  والتكتلات  المنظمات  الثاني  المبحث  تناول  فيما  الدولية،  بالتجارة 
بينما ت�ضمن الف�صل الثالث اتجاهات التجارة الدولية اليمنية على الم�ستوى الكلي وذلك في مبحثين تناول 
المبحث الأول: الأهمية الن�سبية للتجارة الدولية اليمنية لل�صادرات والواردات في الناتج المحلي الإجمالي، 
ال�سلعية  المجموعات  ح�سب  اليمنية  والواردات  لل�صادرات  ال�سلعي  التركيب  بدرا�سة  �أهتم  الثاني  والمبحث 
والم�صنفة دوليا. وا�ستعر�ض الف�صل الرابع التجارة الدولية الزراعية اليمنية في ثلاثة مباحث ا�ستعر�ض 
المبحث الأول �أهمية القطاع الزراعي في الاقت�صاد الوطني، وتناول المبحث الثاني الأهمية الن�سبية للتجارة 
الدولية الزراعية ب�شقيها ال�صادرات والواردات في الناتج المحلي، وا�ستعر�ض المبحث الثالث التركيب ال�سلعي 
الف�صل الخام�س  – 2012(. في حين تناول  لأهم �صادرات وواردات ال�سلع الزراعية خلال الفترة) 2010 
التركيب ال�سوقي للتجارة الدولية اليمنية مع �أهم المنظمات والتكتلات الدولية، في مبحثين، تناول المبحث 
الأول التركيب ال�سوقي لل�صادرات اليمنية مع �أهم المنظمات والتكتلات الدولية، والمبحث الثاني التركيب 
ال�سوقي للواردات اليمنية مع �أهم المنظمات والتكتلات الدولية. واهتم الف�صل ال�ساد�س بالتركيب ال�سوقي 
لل�صادرات  ال�سوقي  التركيب  الأول  المبحث  ا�ستعر�ض  مبحثين،  في  اليمنية،  الدولية  التجارة  �شركاء  لأهم 
اليمنية مع �أهم ع�شرة �شركاء. والمبحث الثاني التركيب ال�سوقي للواردات اليمنية مع �أهم ع�شرة �شركاء. 
وتناول الف�صل ال�سابع التقدير الإح�صائي للنموذج الاقت�صادي القيا�سي الكلي للتجارة الدولية اليمنية 
في ثلاثة مباحث، اخت�ص المبحث الأول بالدرا�سة والتحليل �أهم متغيرات التجارة الدولية اليمنية، بينما 
النموذج  متغيرات  ب�سلوك  والتنب�ؤ  الكلي  القيا�سي  للنموذج  الإح�صائي  التقدير  الثاني  المبحث  ا�ستعر�ض 
  . اليمنية  الزراعية  الدولية  للتجارة  القيا�سي  الاقت�صادي  النموذج  الثالث  المبحث  تناول  حين  في  الكلي، 
�أهم نتائج وتو�صيات الدرا�سة، وملخ�صاً للدرا�سة باللغة العربية، وقائمة بالملاحق،  و�أخير تم ا�ستعرا�ض 

وقائمة بالمراجع التي اعتمدت عليها الدرا�سة، ثم ملخ�صاً للدرا�سة باللغة الإنجليزية.

أهم نتائج الدراسة :
�أولًا: فيما يتعلق بالتجارة الدولية اليمنية الكلية: 

في  بلغت  الجارية  بالأ�سعار  عجزا  �سجل  الإجمالي  المحلي  الناتج  الي  ال�صادرات  تمثله  ما  ن�سبة  �أن  	•
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المتو�سط نحو %27، بمعدل تناق�ص �سنوي قدره 0.99 % �سنويا خلال تلك الفترة. 
المتو�سط  بلغت في  بالأ�سعار الجارية  بقيمتها  �سجلت عجزا  الواردات  �إلى  ال�صادرات  ما تمثله  ن�سبة  �أن  	•

نحو%98، بمعدل تناق�ص �سنوي قدرة %7.5 �سنويا. 
�أن معدل الانك�شاف الاقت�صادي في اليمن بلغ نحو%56 من حجم الناتج المحلي، هذا يعني �أن الاقت�صاد  	•
اليمني يعتمد في نموه وتطوره على الأ�سواق الخارجية في �أكثر من ن�صف الناتج المحلي، وما تزال هذه 
الن�سبة مرتفعة ت�شير �إلى ارتباط عملية التنمية بالعالم الخارجي، اذ لا تتجاوز هذه الن�سبة في البلدان 
المتقدمة)10– %20( من ناتجها المحلي الإجمالي، �أن معدل الانك�شاف الاقت�صادي �سجل ارتفاعا بقيمتها 
الجارية بلغت في المتو�سط نحو%55 وبمعدل تزايدا �سنويا غير معنويا �إح�صائيا قدره %0.03 �سنويا. 
الإجمالي �سجلت ارتفاعاً بقيمتها الجارية بلغت  المحلي  الناتج  �إلى  الكلية  الواردات  تمثله  ما  ن�سبة  �أن  	•
في المتو�سط نحو%28 وذلك بمعدل تزايد �سنوي بلغ نحو%1 �سنويا، ويعزى ذلك ازدياد حاجة المجتمع 

�أو الإعتماد على الخارج في �سد احتياجاته المختلفة. 
بالأ�سعار  �سنويا  دولار  مليون   993 حوالي  المتو�سط  في  بلغ  عجزا  �سجل  اليمني  التجاري  الميزان  �أن  	•
الناتج  قيمة  �إلى  اليمنية  ال�صادرات  ن�سبة  انخفا�ض  �إلى  ذلك  ويعزى  الدرا�سة،  فترة  خلال  الجارية 

المحلي الإجمالي، حيث بلغت نحو%27، وفي المقابل ارتفاع قيمة الواردات. 
�أن الواردات اليمنية �سجلت ارتفاعا بقيمتها الجارية، حيث بلغ  معدل التزايد ال�سنوي  حوالي 817  	•
مليون دولار، �أي نحو%12.5،%10.8 من المتو�سط ال�سنوي البالغ نحو6525 مليون دولار �سنوياً خلال 

فترة الدرا�سة.
كما يت�ضح من خلال التركيب ال�سلعي للتجارة الدولية اليمنية �أنها تعتمد في �صادراتها على �سلعة رئي�سية  	•
واحدة هي المواد الخام والوقود المعدني) النفط(، فقد بلغت قيمة المواد الخام والوقود المعدني عام 
2000 حوالي 3936 مليون دولار، �أي نحو%97 من �إجمالي ال�صادرات اليمنية لذات العام، محققة نموا 
متزايدا لت�صل الى حوالي 6148 مليون دولار بن�سبة %86.3 من �إجمالي قيمة ال�صادرات عام 2011. 
لل�صادرات  ال�سلعية  للمجموعات  الجارية  القيمة  لإجمالي  المتزايد  العام  الاتجاه  ثبت  عامه  ب�صفة  	•
مجموعة  وكذلك  للأكل،  �صالحة  غير  خام  مواد  مجموعة  عدا  فيما  حده  على  مجموعة  ولكل  عامة، 
�إح�صائيا  معنويا  غير  متزايد  العام  الاتجاه  اثبت  الم�صنفة  غير  ال�سلع  ومجموعة  متنوعة،  م�صنوعات 

لهاتين المجموعتين بالقيمة الجارية.  
�أن هناك عدم تركز الواردات اليمنية على مجموعة �سلعية واحدة، كما يت�ضح ازدياد قيمة كافة  تبين  	•
المجموعات ال�سلعية وعلى وجه الخ�صو�ص الأغذية والحيوانات الحية، فمن الملاحظ �أن قيمة الواردات 
اليمنية ازدادت خلال الفترة 2000–2012 من حوالي 2324 مليون دولار عام 2000، الى حوالي 
2012 وذلك بزيادة قدره نحو%486.1 وبمتو�سط �سنوي بلغ نحو 6525  11296مليون دولار عام 
مليون دولار خلال فترة الدرا�سة، ويعزى ذلك �إلى توا�ضع الإنتاج المحلي، والذي يقابله تزايد في عدد 
احتلت  فقد  الواردات.  �سعر  في  ارتفاع  المقابل  وفي   الوطنية،  للعملة  ال�صرف  �سعر  وانخفا�ض  ال�سكان، 
بلغ متو�سط  ال�سلعية حيث  الواردات  الأول في مجموعة  المركز  مجموعة الأغذية والحيوانات الحية 
قيمة الواردات منها حوالي 1658 مليون دولار، �أي نحو%25.4 من متو�سط قيمة الواردات اليمنية 

خلال تلك الفترة. 
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ثانياً: فيما يتعلق بالتجارة الدولية الزراعية: 
2546 مليون  المتو�سط حوالي  الإجمالي بلغ في  المحلي  الناتج  في  الزراعي  القطاع  م�ساهمة  �أن  تبين  	•
دولار، �أي نحو%12 خلال الفترة 2000–2012، حيث بلغت �أعلى قيمة له عام 2012 حوالي 4733 
مليون دولار، �أي نحو%14.4 من �إجمالي الناتج المحلي، لت�أتي م�ساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي 

الإجمالي في المرتبة الثالثة.  
حوالي 2170 مليون دولار، �أي نحو%10 من  المتو�سط  في  بلغت  الزراعية  الدولية  التجارة  حجم  •	 �أن 

حجم الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية خلال فترة الدرا�سة. 
الزراعية في المتو�سط حوالي 295 مليون دولار، وتمثل نحو%1 من قيمة الناتج  ال�صادرات  بلغت قيمة  	•
المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية خلال تلك الفترة، وبلغت قيمة الواردات الزراعية في المتو�سط حوالي 
1875 مليون دولار، �أي نحو%9 من قيمة �إجمالي الناتج المحلي بالأ�سعار الجارية خلال فترة الدرا�سة . 
تمثل حجم التجارة الدولية الزراعية �إلى حجم التجارة الكلية نحو %18، �أي %2.4،%15.6 لكل  	•

من ال�صادرات والواردات على التوالي خلال نف�س الفترة . 
التجاري الزراعي �سجل عجزا م�ستمرا ومتزايد حيث بلغ في المتو�سط حوالي 1580  الميزان  حجم  •	 �أن 
�أ�سا�سية �إلى انخفا�ض ن�سبة ما تمثله ال�صادرات  مليون دولار خلال نف�س الفترة، ويعزى ذلك بدرجة 
الزراعية اليمنية �إلى قيمة الناتج المحلي الإجمالي والى قيمة الواردات الكلية والى قيمة الواردات 

الزراعية حيث بلغت في المتو�سط نحو %1، %5، %16 �سنويا على الترتيب خلال فترة الدرا�سة . 
•	 �أن ن�سبة تغطية ال�صادرات الزراعية �إلى الواردات الزراعية، �أخذت اتجاها عاما متناق�صا غير معنوي 

�إح�صائيا، حيث بلغت ن�سبة التناق�ص %0.2 �سنوياً.  
ال�صادرات  %5 من  المتو�سط نحو  الكلية بلغت في  ال�صادرات  �إلى  الزراعية  ال�صادرات  ن�سبة قيمة  �أن   	•
حيث  �إح�صائيا،  وم�ؤكدا  معنويا  متزايدا  عاما  اتجاها  �أخذت  �أنها  وتبين  الدرا�سة،  فترة  خلال  الكلية 

بلغت ن�سبة التزايد ال�سنوي 0.3%. 
اليمنية �أخذت اتجاها عاما متزايدا  بقيمتها الجارية، فقد بلغ متو�سط  الزراعية  الواردات  قيمة  •	 �أن 
لقيمة  ال�سنوي  المتو�سط  من  نحو14%  قدره  نمو  بمعدل  دولار،  مليون   258 حوالي  ال�سنوي  التزايد 

الواردات الزراعية البالغ حوالي 1875مليون دولار خلال فترة الدرا�سة. 
نحو9%  المتو�سط  في  بلغت  الإجمالي  المحلي  الناتج  قيمة  �إلى  الزراعية  الواردات  قيمة  ن�سبة  �أن   	•
م�ؤكدا  معنويا  متزايدا  عاما  اتجاها  �أخذت  القيمة  تلك  �أن  وتبين  الإجمالي،  المحلي  الناتج  قيمة  من 

�إح�صائيا، حيث بلغت ن�سبة التزايد ال�سنوي نحو0.33% . 
الكلية، بلغت بالمتو�سط نحو%29 �سنويا من  الواردات  قيمة  �إلى  الزراعية  الواردات  قيمة  ن�سبة  •	 �أن 
الزراعية  الواردات  لن�سبة  الزمني  العام  الاتجاه  ويبين  الدرا�سة،  فترة  خلال  الكلية  الواردات  قيمة 
�إلى الواردات الكلية، �أنها �أخذت اتجاها عاما متزايدا غير معنويا �إح�صائيا، حيث بلغت ن�سبة التزايد 

ال�سنوي نحو0.06%  
�أن الأ�سماك ومنتجاتها تحتل المرتبة الأولى من بين �أهم ال�سلع خلال الفترة 2010–2012 حيث بلغ  	•
متو�سط قيمة �صادراتها 223 مليون دولار �أي نحو%47 من �إجمالي قيمة ال�صادرات الزراعية �أي ما 

يقارب %50 من ال�صادرات الزراعية . 
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•	 �أن واردات اليمن من القمح ت�أتي في المرتبة الأولى من بين اهم ال�سلع الم�ستوردة خلال الفترة 2010–
�أي نحو%30 من  حيث بلغت قيمة الواردات من القمح في المتو�سط حوالي997 مليون دولار   ،2012
في  العجز  من   50% نحو  بــ  ت�ساهم  القمح  واردات  فان  بذلك  الزراعية،  اليمن  واردات  قيمة  �إجمالي 
الميزان التجاري، يعزى ذلك تدني الإنتاج والإنتاجية محلياً وتقزم الم�ساحات المزروعة بالإ�ضافة �إلى 

التزايد في ال�سكان .

ثالثاً: فيما يتعلق بالتركيب ال�سوقي مع اهم المنظمات والتكتلات الدولية :
يتعلق بال�صادرات الي المنظمات والتكتلات الدولية.  فيما   -  1

تمثل  والتي  النفطية  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  عامة  اليمنية  لل�صادرات  ال�سوقية   الرقعة  �ضيق  تبين   	•
�آ�سيا  منظمة  �أن  وتبين   ،2012–2000 الفترة  خلال  اليمنية  ال�صادرات  حجم  من   90% يقارب  ما 
البا�سفيك )�أبك( ت�أتي على را�س التكتلات والمنظمات الدولية طلباً لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط 
قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى منظمة �آ�سيا البا�سفيك )�أبك( حوالى 3410 مليون دولار، �أي نحو62%، 
من قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى العالم خلال تلك الفترة، ت�شكل في معظمها �صادرات نفطية، وتبين �أنها 
 191 ال�سنوي حوالي  التزايد  بلغ معدل  �إح�صائيا، حيث  �آخذت اتجاها عاما متزايدا معنويا وم�ؤكدا 
%6 من متو�سط �إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى تلك المنظمة،  مليون دولار، وبمعدل نمو �سنوي قدره 
ومن ثم فان و�ضع كهذا ي�شكل م�صدر تهديد للاقت�صاد اليمني، اذا ما تعر�ضت اقت�صاديات تلك الدول 

لأي تقلبات اقت�صادية محتمله.   
ما ت�ستوعبه الأ�سواق العربية من ال�صادرات اليمنية �سوى نحو%12 من �إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى  	•
دول العالم، حيث ت�ست�أثر دول مجل�س التعاون الخليجي ما ن�سبته %10 من حجم ال�صادرات اليمنية 
الكلية، ونحو%82 من حجم تجارة ال�صادرات اليمنية �إلى الدول العربية خلال تلك الفترة، ويعزى 
بين  ال�سيا�سية  العلاقات  تدهور  �إلى  و�أي�ضا  الدول  هذه  بين  المبرمة  الاتفاقيات  تفعيل  عدم  �إلى  ذلك 
هذه البلدان، كما تعزى تلك الزيادة مع دول المجل�س التي مثلت نحو %82 �إلى تح�سن العلاقة مع دول 
المجل�س خ�صو�صا بعد تر�سيم الحدود و القرب الجغرافي لعب دورا هاماً في ا�ستيعاب ال�صادرات اليمنية 

والتي تمثل في معظمها �صادرات زراعية. 
اليمنية من المنظمات والتكتلات الدولية.  بالواردات  يتعلق  فيما   -  2

ر�أ�س  على  الإ�سلامي  الم�ؤتمر  منظمة  ت�أتي  حيث  اليمنية،  للواردات  ال�سوقي  التركيب  وات�ساع  تباين   	•
�أ�سواق تلك المنظمة حوالي  الدول ت�صديرا �إلى اليمن، حيث بلغ متو�سط قيمة الواردات اليمنية من 
�إجمالي واردات اليمن من العالم، وذلك بمعدل تزايد �سنوي  من  نحو42%  ممثلا  دولار،  مليون   2707
بلغ حوالي 268 مليون دولار وبمعدل نمو �سنوي قدره %10 من المتو�سط ال�سنوي البالغ 2707 مليون 

دولار خلال نف�س الفترة. 
تبين �أن الدول العربية جاءت ثاني التكتلات والمنظمات الدولية  ت�صديرا �إلى اليمن حيث بلغ متو�سط  	•
قيمة الواردات من تلك الدول حوالي 2511 مليون دولار �أي نحو%39 من �إجمالي الواردات اليمنية 
خلال تلك الفترة، وت�ستحوذ دول مجل�س التعاون الخليجي ما ن�سبته نحو%35 من الواردات اليمنية 

الكلية، ونحو%90 من حجم تجارة الواردات اليمنية من الدول العربية. 
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لل�صادرات اليمنية مع اهم ع�شرة �شركاء  ال�سوقي  بالتركيب  يتعلق  فيما    -  3
ما  ا�ستحوذوا على  الع�شرة  ال�شركاء  �أهم  �إن  وات�ضح  اليمنية  لل�صادرات  ال�سوقية   الرقعة  �ضيق  تبين  	•
ن�سبته نحو%86 من �إجمالي ال�صادرات اليمنية �إلى العالم خلال تلك الفترة، وتبين �أن ال�صين ت�أتي 
على ر�أ�س الدول طلبا لل�صادرات اليمنية حيث بلغ متو�سط قيمة ال�صادرات اليمنية �إلى ال�صين حوالي 
1476 مليون دولار �أي نحو%27 من �إجمالي �صادرات اليمن �إلى العالم، وتبين �أنها �آخذت اتجاها عاما 
متزايدا معنويا وم�ؤكدا �إح�صائيا، حيث بلغ معدل التزايد ال�سنوي حوالي 159مليون دولار، بمعدل نمو 
�سنوي قدره %11 من المتو�سط ال�سنوي لقيمة ال�صادرات اليمنية �إلى ال�صين، ويعزى ذلك �إلى تح�سن 
العلاقات ال�سيا�سية مع ال�صين وتمثل في معظمها �صادرات نفطية، وت�أتي بعدها كلا من ، تايلاند، والهند، 
نحو)18%،  وتمثلان  والأخيرة،  العا�شرة  المرتبة  �سوي�سرا  لتحتل   .. والإمارات،  الجنوبية،  وكوريا 
الفترة  العالم خلال  �إلى  اليمنية  ال�صادرات  �إجمالي  من  التوالي  على   )2%،...،  5%  ،6%  ،16%

�سالفة الذكر. 
نحو  ن�سبته  ما  وتمثل  الثامنة  المرتبة  في  وال�سعودية  الخام�سة  المرتبة  في  جاءت  الإمارات  �أن  تبين  	•

ال�صادرات اليمنية �إلى العالم.  �إجمالي  من  التوالي  على   3%،5%
للواردات اليمنية مع اهم ع�شرة �شركاء  ال�سوقي  بالتركيب  يتعلق  فيما   -  4

ال�سوقي للواردات اليمنية، حيث ت�أتي الإمارات على ر�أ�س الدول ت�صديرا �إلى  التركيب  وات�ساع  •	 تباين 
اليمن، حيث بلغ متو�سط قيمة الواردات اليمنية من الإمارات حوالي 1192 مليون دولار، �أي نحو%18 من 
�إجمالي الواردات اليمنية من العالم خلال متو�سط الفترة، حيث بلغ معدل التزايد ال�سنوي حوالي 153 
مليون دولار، بمعدل نمو قدره نحو%13 من قيمة المتو�سط ال�سنوي للواردات اليمنية من الإمارات. ويعزى 
ذلك �إلى القرب الجغرافي وان غالبية الواردات اليمنية هي �سلع ر�أ�سمالية )�صناعية( من هذه الأ�سواق.  
الثانية ليبلغ متو�سط قيمة واردات اليمن من ال�سعودية حوالي  المرتبة  في  جاءت  ال�سعودية  �أن  •	 تبين 
الثانية  المرتبة  لتحتل  العالم،  دول  من  اليمن  واردات  متو�سط  من  نحو9%  ممثلا  دولار،  مليون   572
على  الدول  باقي  وت�أتي  الجغرافي.  والقرب  ال�سيا�سية  العلاقات  لتح�سن  ذلك  ويعزى  لليمن،  ت�صديرا 
الترتيب ال�صين، �سوي�سرا، الكويت ،الولايات المتحدة، الهند ،هولندا، البرازيل لت�أتي �أخيرا تركيا من بين 
�أهم ال�شركاء الع�شرة وتمثل هذه الدول كل على حده نحو) 7%،6%، 5%،5%،4%،4%،3%،3%( 
من �إجمالي واردات اليمن من العالم خلال تلك الفترة، وت�ستحوذ هذه الدول في مجموعها نحو%64 من 

�إجمالي قيمة الواردات اليمنية من العالم خلال تلك الفترة. 

رابعاً: فيما يتعلق بالمتغيرات الكلية للتجارة الدولية اليمنية الكلية والزراعية: 
تبين الدرا�سة وجود زيادة معنوية لمتغيرات التجارة اليمنية الكلية والزراعية التي تم درا�ستها، وتبين  	•
وجود زيادة في متو�سط ن�صيب الفرد من تلك المتغيرات الكلية فيما عدا الا�ستثمارات الكلية والزراعية 
الفرد  ن�صيب  متو�سط  تناق�ص  معنوية  ثبتت  كما  المتغيرات  لتلك  الإح�صائية  المعنوية  ثبتت  وقد 
من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  من  كل  يت�أثر  لم  التناق�ص  هذا  ظل  وفي  والزراعية  الكلية  الا�ستثمارات  من 
ال�صادرات الكلية والزراعية بل ظل في تزايد، كما ظلت الزيادة في  متو�سط ن�صيب الفرد من الواردات 

الكلية والزراعية. 
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وحيدة  النماذج  ا�ستخدام  تم  الكلي  العر�ض  دالة  ومكونات  الكلي  الطلب  دالة  مكونات  تحديد  بعد  	•
المعادلة والنماذج الآنية، وكان النموذج الم�ستخدم في الدرا�سة زائد التمييز، لذا تم ا�ستخدام طريقة 

المربعات ال�صغرى ذات المرحلتي.	
الكلي اليمني فقد تبين زيادة متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات  التجاري  الميزان  لمتغيرات  بالن�سبة  	•
والواردات الكلية وكذا الميزان التجاري اليمني الكلي، وقد ثبتت المعنوية الإح�صائية لهذه المتغيرات، 

با�ستخدام النماذج وحيدة المعادلات والنماذج الآنية. 
كما تبين زيادة متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات والواردات الزراعية وكذا الميزان التجاري الزراعي  	•
اليمني، وقد ثبتت المعنوية الإح�صائية لهذه المتغيرات با�ستخدام النماذج وحيدة المعادلات والنماذج 

الآنية.  
404.2 دولار/ �إلى حوالي  الكلية  ال�صادرات  الفرد من  ن�صيب  �أن ي�صل متو�سط  المتوقع  من  �أنه  تبين  	•

680.8 دولار/  2020، في حين ي�صل متو�سط ن�صيب الفرد من الواردات الكلية �إلى حوالي  فرد عام 
فرد  لذات العام، وي�صل متو�سط ن�صيب الفرد في عجز الميزان التجاري اليمني الكلي �إلى حوالي 286.4 

دولار/فرد خلال عام 2020. 
الفرد من ال�صادرات الزراعية اليمنية �إلى حوالي30  ن�صيب  متو�سط  ي�صل  �أن  المتوقع  من  �أنه  تبين  	•
�إلى  اليمنية  الزراعية  الواردات  من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  ي�صل  حين  في   ،2020 عام  دولار/فرد 
حوالي204.5 دولا/فرد لذات العام، وي�صل متو�سط ن�صيب الفرد في عجز الميزان الزراعي اليمني �إلى 

حوالي 179 دولار/فرد  خلال عام 2020. 
 

أهم توصيات الدراسة :
محاولة البعد عن الإعتماد ال�شبه الكامل على النفط ك�سلعة �أو مكون رئي�سي لل�صادرات اليمنية حيث  	•
النامية  الدول  اقت�صاديات  من  الكثير  به  تتميز  هيكلياً،  خللًا  الخام  المواد  ت�صدير  في  التركيز  يعتبر 
ب�صورة عامة واليمن ب�صورة خا�صة، على اعتبار �أن هذا الم�صدر متقلباً وغير م�ستقراً لت�أثره بالأ�سعار 

العالمية، وباعتباره ثروة قابله للنفاذ. 
تبين  حيث  �أ�سواقها  في  الخام  النفط  ت�صريف  في  محدودة  دول  �أو  معينة  دولة  على  الإعتماد  عدم  	•

الدرا�سة �أن منظمة �آ�سيا البا�سفيك اكبر المنظمات طلباً لل�صادرات اليمنية.
�إعادة النظر في الخارطة الت�صديرية والا�ستيرادية اليمنية في �ضوء المتغيرات الدولية والمحلية وتوزيع  	•
هذه الخارطة توزيعا عادلًا بحيث يت�ضاءل ت�أثير الاقت�صاد القومي اليمني باي هزات في اقت�صاديات 
الدول الأخرى، على �أن تت�صف هذه الخارطة بالديناميكية ال�ضرورية، حتى يمكنها من مواجهة مثل 

هذه التقلبات المنتظرة. 
زيادة  �إلى  تهدف  ا�ستراتيجية  و�ضع  خلال  من  القمح  وخا�صة  الحبوب  محا�صيل  زراعة  في  التو�سع  	•
الإنتاج من القمح بالكميات التي تقلل من الإعتماد على العالم الخارجي في تلبية حاجات المجتمع من 
التي  الأ�صناف  با�ستنباط  البحوث  ال�سكاني، وتكثيف الجهود في محطات  التزايد  ال�سلعة في ظل  هذه 
التجاري  الميزان  العبء على  �إلى تخفيف  �سي�ؤدي نجاح ذلك  اليمنية حيث  المناخية  تتو�أم والظروف 

الكلي والزراعي على اعتبار �إن الواردات اليمنية من القمح تمثل ثلث حجم الواردات اليمنية الكلية. 
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دعم وزيادة ال�صادرات الزراعية خ�صو�صاً المنتجات التي ت�شتهر بها اليمن في الأ�سواق الدولية مثل البن  	•
�أظهرت  الزراعي والكلي والتي  التجاري  الميزان  العجز في  والع�سل والأ�سماك وغيرها لتح�سين وتقليل 

الدرا�سة تزايده وانخفا�ض متو�سط ن�صيب الفرد من ال�صادرات.
من  �إلا  ي�أتي  لا  والذي  المحلي  للا�ستهلاك  وكذلك  للت�صدير  المخ�ص�ص  ال�سمكي  الإنتاج  في  التو�سع  	•
خلال ا�ستراتيجية، وتكثيف الجهود في ت�أمين وحماية المياه الإقليمية اليمنية التي �أ�صبحت عر�ضت 
�أن  حيث  البر،  �أو  المياه  عبر  التهريب  ومنع  والنافذين  الأجنبية  ال�شركات  قبل  من  الجائر  للا�صطياد 
اغلب ال�صادرات والواردات اليمنية تتم بطرق غير ر�سمية وهو ما يكبد الخزينة العامة خ�سائر فادحة 

و�سبب رئي�سي في زيادة عجز الميزان التجاري اليمني الكلي والزراعي. 
ومنح  والأجنبية،  المحلية  للا�ستثمارات  جاذبه  بيئة  وخلق  الأمن  تحقيق  في  والم�سئول  الجاد  العمل  	•
القطاع الزراعي وزناً اكبر في التكوين الا�ستثماري في الخطط الخم�سية وتوفير قدر اكبر من المزايا التي 
�إمداد ال�سكان باحتياجاتهم الغذائية، وتبين  يوفرها قانون الا�ستثمار، لما لهذا القطاع في دور بارز في 
الدرا�سة توا�ضع حجم الا�ستثمارات عامةً والزراعية على وجه الخ�صو�،ص �إذ �أن تلك الا�ستثمارات لهذا 

القطاع لات مثل �سوى %3 من حجم الا�ستثمارات الكلية خلال فترة الدرا�سة. 
لا ت�ستوعب �سوى %12 من �إجمالي ال�صادرات  والتي  العربية  الدول  مع  الثنائية  الاتفاقيات  تفعيل  	•
هذه  مثل  تفعيل  وان   ،82% نحو  الن�سبة  هذه  من  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  وت�ستحوذ  اليمنية 
ال�سلبية  الآثار  مواجهة  في  لليمن  مفيدا  يكون  �سوف  اقت�صادي  تكتل  لأي  الان�ضمام  �أو  الاتفاقيات 

لان�ضمام اليمن لمنظمة التجارة العالمية
للمعايير الدولية، وال�سعي لإيجاد  وفقا  والنوعية  الجودة  حيث  من  للت�صدير  مخ�ص�ص  �إنتاج  �إيجاد  	•
الزراعية  الميكنة  تبني  خلال  من  الإنتاجية  الكفاءة  م�ستوى  رفع  على  العمل  وكذا  جديدة،  �أ�سواق 

الحديثة و�إدخال الو�سائل والأ�ساليب الحديثة في العمليات الإنتاجية. 
البيانات الخا�صة بالتجارة الدولية الزراعية اليمنية في كتب الإح�صاء الزراعي  توثيق  على  العمل  	•
ب�شكل �صحيح و�سليم حيث لوحظ ت�ضارب في البيانات ب�شكل كبير ومن نف�س الجهة التي ت�صدرها، �إيجاد 
�شبكة معلومات خا�صة بالقطاع الزراعي توفر للباحثين والم�ستثمرين مختلف البيانات والمعلومات مثل 
الإنتاج المحلي من مختلف المحا�صيل و�أ�سعار ال�سلع الغذائية، وبيانات ال�سلا�سل الزمنية لأ�سعار الم�ستهلك، 
والتن�سيق مع الجهات ذات العلاقة محليا ودولياً في عر�ض تلك البيانات ب�شكل موحد ودقيق لإجراء 

الدرا�سات والو�صول �إلى النتائج والتو�صيات المنا�سبة لمواجهة م�شاكل الميزان التجاري اليمني. 
وطاقاتها  الدولية  والأ�سواق  الدولية  التجارة  جوانب  كافة  عن  دقيقة  علمية  بيانات  قاعدة  توفير  	•
والدول  ال�سلع  العالمية لمختلف  الأ�سعار  اليمنية وكذا  الأ�سواق  ال�سلعية من  الا�ستيعابية واحتياجاتها 

المناف�سة لل�صادرات اليمنية.
للميزان التجاري الزراعي والكلي اليمني بجانبية لمواكبة التغيرات العالمية  الم�ستمر  التقييم  �ضرورة  	•
الم�ستمرة والتي يجب �أن يقابلها التعديل الدائم والم�ستمر لتحديد كمية ونوعية ال�سلع والخدمات التي 
تحتاجها الأ�سواق المختلفة في �ضوء المحددات الكمية والنوعية لل�سلع والخدمات والبيئة الم�ؤثرة عليها. 
كما تو�صي الدرا�سة بان يتم تعيين ملحقين تجاريين في ال�سفارات اليمنية بالخارج وخا�صة الدول التي 

ترتبط بعلاقات تجارية متميزة مع اليمن من اجل القيام بترويج المنتجات اليمنية.
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An Economic Study for the Most Important International 
Traders of Yemen Partners with the Beginning of the new 

Millennium

SUMMARY
The radical changes that the world witnessed in the last two decades 

resulted in clear impacts on the world countries’ policies particularly the 
developing countries which were reflected on their economies in general 
and international trade sector in particular. The study problem focuses 
on the increase of continued deficit in the Yemeni trade balance which 
reached an average of $993 million during (20002012-), and the decrease 
in the percentage of total and agricultural exports coverage to imports, and 
therefore the decrease of Yemeni market share in international markets. 
There is a high concentration in the market structure of Yemeni exports 
in general and agricultural exports in particular with broader differences 
for the imports. In General, the Yemeni international trade has a modest 
performance. The study tackles the key features of total Yemeni international 
trade with reference to the key features of Yemeni agricultural trade.  

The study considers the most important trade exchange to know about 
the focus of Yemeni international trade in terms of commodity structure 
and market structure, identify the most important partners of total 
Yemeni international trade, study the total variables affecting the total 
and agricultural Yemeni exports and imports, explore the most important 
standard models for those variables, and predict the average per capita of 
the total exports and imports and the total and agricultural trade balance. In 
achieving the desired goals, the study depends on the available data from 
different resources with using analytical tools and statistical methods for 
estimations such as the simple and multi linear regression analysis method, 
general and progress trends. Through the commodity structure of Yemeni 
international trade, it becomes clear that Yemen depends in its exports 
on one key commodity which is the raw material and mineral fuel (oil). 

The value of the raw material and mineral fuel average reached 



162

جامعة العلوم الحديثة - العدد الاول - 2015مالمجلة العلمية المحكمة

$4953 million which is about 90% of the total Yemeni exports in the 
abovementioned period. Also, it turns out that the agricultural sector 
contribution in the total GDP is about $2546 million during the period 
average of 20002012- which is about 12%. Furthermore, the study indicates 
the narrowness of market geography for the Yemeni exports in general and 
oil exports in particular which constitute 90% of the Yemeni exports in the 
period average of 20002012-. It is concluded that Asia Pacific (APAC) is 
on the top of the international organizations requesting the Yemeni exports 
where the average of Yemeni exports to Asia Pacific (APAC) reached 
around $3410 million which is about 62% of Yemeni international exports 
during the same period. Most of those are oil exports. The annual increase 
in the exports reached about $191 million with an annual growth ratio of 
nearly 6% of the total Yemeni exports average to APAC. 

The Arab markets take only 12% of the total Yemeni exports to the 
world where the Gulf Cooperative Council (GCC) countries take around 
10% of the total Yemeni exports and around 82% of the Yemeni export 
trade to Arab countries during the same period. It is also concluded that 
there is an expansion in the market structure of Yemeni imports from 
important organizations. The Organization of the Islamic Conference 
(OIC) is on the top organizations exporting to Yemen where the average 
of Yemeni imports from the markets of the OIC countries is about $2707 
million which is about 42% of the total Yemeni imports during the same 
period. The annual increase average is about $268 million with an annual 
growth ratio of 10% of the annual average of $2707 million during the 
same period. The Arab exports constitute about 39% of the total Yemeni 
imports with about 93% of the Yemeni imports from the OIC countries. 
The GCC countries provide around 35% of the total Yemeni imports, and 
around 90% of the Yemeni imports trade from the Arab countries during 
20002012- .

China, however, is on the top countries requesting the Yemeni exports 
where the average of Yemeni exports to China reached around $1476 
million which is about 27% of total Yemeni exports to the world during 
the study period. The annual increase average is about $159 million with 
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an annual growth ratio of about 11% of the annual average of Yemeni 
exports to China. This is attributed to the improved political relations with 
China. For the most important ten partners of Yemeni imports, the study 
concludes that Emirates is on the top countries exporting to Yemen where 
the average of Yemeni imports from Emirates reached around $1192 
million which is about 18% of the total Yemeni imports from the world 
during the same period. The annual increase average reached around $153 
million with a growth ratio of around 13% of the annual average value 
of Yemeni imports from Emirates. Saudi Arabia ranks second where the 
Yemeni imports average value reached around $572 million which is 
about 9% of the Yemeni imports average from the world countries. This 
is attributed to the good political relations and geographical proximity 
and that most of the Yemeni imports are capital commodities from those 
markets. Statistical estimation for the standard economic and agricultural 
models is conducted with predicting the variable behavior and determining 
the components of the total demand function and the total supply function. 
Single equation model and real-time model were used. The model used in 
the study is over-identified. It is concluded that there is an increase in the  
average per capita of the total and agricultural exports and imports and in 
the total and agricultural Yemeni trade balance. The statistical significance 
of these variables is proved via the use of single equation models and 
real-time models. The behavior of the Yemeni trade balance variables is 
predicted to have an average of $404.2/capita from the total exports in 
2020, and an average of $680.8/capita from the total imports in the same 
year. It is also expected that the average per capita for the total Yemeni 
trade balance deficit may reach $286.4/capita in 2020.
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الدول  في  الاقت�صادي  التكامل  وتفعيل  العولمة  ع�صر  في  الإقت�صادية  التكتلات  رميدي،  الوهاب  13.عبد 
النامية،)ر�سالة دكتوراه(، كلية العلوم الإقت�صادية وعلوم الت�سيير، جامعة الجزائر، 2007.

14.عبد الوهاب �شحاته عبد الوهاب، تنمية التجارة الزراعية البينية للدول العربية في �ضوء المتغيرات 
الدولية المعا�صرة، ر�سالة دكتوراه، ق�سم الاقت�صاد الزراعي، كلية الزراعة، جامعة عين �شم�س 2001. 
�سيا�سة الإ�صلاح الاقت�صادي على القطاع الزراعي في  الي�ساني، درا�سة اقت�صادية لأثر  15.علي عبد الله 
الجمهورية اليمنية،)ر�سالة دكتوراه(، ق�سم الاقت�صاد الزراعي، كلية الزراعة، جامعة عين �شم�س، 2005. 
16.فهمي على مدكور، م�ستقبل التجارة الخارجية الزراعية الم�صرية في �ضوء التغيرات الإقت�صادية الدولية 

المعا�صرة، ر�سالة دكتوراه، ق�سم الاقت�صاد الزراعي، كلية الزراعية، جامعة عين �شم�س، 2006.
17.فوزية حمود ح�سن ال�شرعبي، التجارة الدولية لبع�ض ال�سلع الزراعية في اليمن، ر�سالة دكتوراه، ق�سم 

الاقت�صاد والإر�شاد الزراعي، كلية الزراعة ، جامعة الزقازيق، 2003. 
18.لينا ح�سن محمد ال�شامي، تحديات التجارة الخارجية للقطاع الخا�ص في الجمهورية اليمنية، ر�سالة 

ماج�ستير، جامعة الجنوب المركزية، ال�صين، 2006 .
العالمية،  التجارة  منظمة  اطار  في  العربية  الخارجية  التجارة  م�ستقبل  كمب�،ش  محمد  �سعيد  19.محمد 

ر�سالة دكتوراه، معهد البحوث الدرا�سات العربية، جامعة الدول العربية، القاهرة، 2005. 
الإ�صلاحات الإقت�صادية وانعكا�ساتها على التجارة الخارجية في الجمهورية  20.محمد على حزام غالب، 

اليمنية، ر�سالة ماج�ستير، جامعة الجزائر، 2004
)ر�سالة  الا�ستثمارات،  جذب  في  الحرة  للمناطق  الاقت�صادي  الدور  الحراري،  عو�ض  علي  21.محمد 

ماج�ستير(، من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2007، 
بع�ض محا�صيل الخ�ضر والفاكهة في الجمهورية  لت�سويق  اقت�صادية  درا�سة  عباد،  محمد  لطف  22.محمد 

اليمنية، ر�سالة دكتوراه، ق�سم الاقت�صاد الزراعي، كلية الزراعة، جامعة القاهرة، 2007.
23.محمود �صادق الع�ضيمي )دكتور(، الم�شاركة الم�صرية الأوروبية و�أثارها المتوقعة على التجارة والتنمية 
الزراعية في م�صر ،�أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا بالا�شتراك مع كلية الزراعة – جامعة عين 

�شم�س، يونيو 2002. 
المتغيرات  �ضوء  في  ال�سورية  الخارجية  التجارة  لحركة  تحليلية  درا�سة  احمد،  �سيد  يحي  24.هناء 
الإقت�صادية وال�سكانية خلال الفترة 1980 – 2005، )ر�سالة دكتوراه(، ق�سم الإح�صاء والمراجعة، 

كلية الاقت�صاد، جامعة ت�شرين، 2007.
25.يا�سمين محمد علوان، درا�سة اقت�صادية للتجارة الخارجية الزراعية  اليمنية، ر�سالة ماج�ستير، ق�سم 

الاقت�صاد الزراعي ، كلية الزراعة، جامعة �صنعاء، 2012. 
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البيانات المن�شورة:
العربية: ملامح  البينية  الزراعية  التجارة  )دكاترة(،  م�شهور  محمد  ف�ؤاد  �أحمد  �سليمان،  	�إبراهيم  .1
الأداء والر�ؤية الم�ستقبلية، الجمعية الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، المجلة الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، 

المجلد العا�شر، العدد الأول، مار�س 2000. 
و�أمريكا: التحديات الحالية والأفاق  م�صر  بين  التجارية  العلاقات  )دكتور(،  الحميد  عبد  	�إبراهيم  .2

الم�ستقبلية، م�ؤتمر العلاقات العربية الأمريكية، مركز الدرا�سات الأمريكية، 2006.
النقود والم�صارف والأ�سواق المالية الإ�سلامية, قيد الن�شر,  اقت�صاديات  العليم,  عبد  نجاح  الفتوح,  	�أبو  .3

مركز �صالح كامل للاقت�صاد الإ�سلامي, القاهرة , م�صر, 2012 . 
اقت�صاديات التجارة الدولية، مكتبة نه�ضة ال�شرق، القاهرة 1977. )دكتور(،  ال�صفتي  احمد  	.4

الحقوق،  كلية  بدون،  الن�شر  دار  الدولية،  التجارة  كتاب   ،) )دكاترة  �شلبي  وماجدة  �شلبي  	�إ�سماعيل  .5
جامعة بنها، 2011م. 

الوزراء، الهيئة العامة للا�ستثمار، تقرير عن الم�شاريع المنفذة والتي بد�أت  رئا�سة  اليمنية،  الجمهورية  	.6
التنفيذ خلال الفترة 2000 – 2012.

والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإح�صاء، �إح�صاءات التجارة  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية  	.7
الخارجية، 2009 .

الإح�صاء  كتاب  للإح�صاء،  المركزي  الجهاز  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية  	.8
ال�سنوي، �أعداد متفرقة )-2000 2013(، �صنعاء. 

تقديرات  ن�شرة  للإح�صاء،  المركزي  الجهاز  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  اليمنية،  الجمهورية  	.9
الناتج المحلي الإجمالي، 2012، �صنعاء. 

متفرقة  �أعداد  الموحد.  الاقت�صادي  التقرير  العربي-  النقد  �صندوق  العربية-  الدول  10.جامعة 
)2003–2012 ( �أبو ظبي. 

الزراعية العربية، �أعداد  الإح�صاءات  الزراعية،  للتنمية  العربية  المنظمة  العربية،  الدول  11.جامعة 
متفرقة،)-2003 2007(، الخرطوم

حول  عمل  ور�شة  والتحديات،  الفر�ص  العربية  التجارة  م�ستقبل  )دكاترة(،  و�آخرون  بيومي  12.جمال 
4 فبراير  الاقت�صاد العربي والم�صري في مواجهة التوترات الراهنة، جامعة الدول العربية، القاهرة 

.2003
اليمني،  الاقت�صاد  على  ذلك  وت�أثير  العالمية  التجارة  لمنظمة  اليمن  ان�ضمام  النجار)دكتور(،  13.حمود 

مجلة كلية التجارة والاقت�صاد، جامعة �صنعاء، العدد ال�سابع ع�شر، �سبتمبر 2001. 
الاقت�صاد الدولي، دار ما  في  وم�سائل  ونظريات  �شوم،  ملخ�صات  �سل�سلة  )دكتور(،  �سالفاتور،  14.دومينك 

جر وهيل للن�شر، مطابع الأهرام التجارية، القاهرة، 1975. 
كلية  بدون،  الن�شر  دار  الدولية،  الإقت�صادية  العلاقات  )دكتور(،  عمارة  العزيز  عبد  محمود  15.رانيا 

الحقوق، جامعة القاهرة، 2011 ،. 
الاقت�صادي، من�شورات الحياة، الجزائر، 2009 . النمو  في  ودورها  الدولية  التجارة  مختار،  16.رنان 

التجارية  للعلاقات  تحليلية  اقت�صادية  درا�سة  دكاترة(،  كامل،)  علي  عبير  محمد،  ريا�ض  17.�سامية 



المجلة العلمية المحكمة جامعة العلوم الحديثة - العدد الاول - 2015م

167

الزراعية بين م�صر وتركيا، الجمعية الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، المجلة الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، 
المجلد الثاني والع�شرون، العدد الرابع، القاهرة، دي�سمبر 2012. 

18.�سرمد علي ح�سين، تحليل اقت�صادي للتجارة الخارجية للمنتجات الزراعية والغذائية في العراق خلال 
)1995 – 2004 (، مجلة الإدارة والاقت�صاد، العدد الخام�س وال�سبعون، 2009،. 

وتنمية الاقت�صاد ال�شبكي العربي، مجلة  الإلكترونية  التجارة  )دكتور(،  محمود  عبدالخالق  19.�سعيد 
الوحدة الإقت�صادية العربية، العدد الرابع والع�شرون، القاهرة، يونيو 2002 ،. 

)دكتور(، م�صر والدائرة المتو�سطية)الواقع والم�ستقبل حتى عام 2020 م(،  الله  فرج  بطر�س  20.�سمعان 
منتدى العالم الثالث، دار ال�شرق، القاهرة، 2002 . 

 - الله الحرازي )دكتور(، التوزيع الجغرافي للتجارة الدولية اليمنية خلال الفترة 1990  عبد  21.�شبير 
1999، الجمعية الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، المجلة الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، المجلد الثاني ع�شر، 

العدد الثاني، يونيو 2002. 
درا�سات  مجلة  الثالثة،  الألفية  بداية  مع  الزراعية  الخارجية  التجارة  الحرازي،  الله  عبد  22.�شبير 

اقت�صادية، العدد17، الجمهورية اليمنية، دي�سمبر 2005. 
للاقت�صاد  الم�صرية  الجمعية  العالمية،  التجارة  ومنظمة  اليمن  الحرازي،)دكتور(،  عبدالله  23.�شبير 
يناير   ،  481 ال�سيا�سي والإح�صاء والت�شريع، مجلة م�صر المعا�صرة، ال�سنة ال�سابعة والت�سعون، العدد 

– القاهرة.  2006
التجارة الدولية، مكتبة عين �شم�س، القاهرة، 1975. )دكتور(،  نامق  الدين  24.�صلاح 

المطبوعات  الاقت�صاد،  كلية  التجارة الخارجية، جامعة حلب،  م�ؤ�س�سات  �إدارة  )دكتور(،  رجب  25.عادل 
الجامعية، حلب، 1993. 

للمن��شآت الإنتاجية اليمنية، )درا�سة ميدانية(، كلية التجارة  الت�صديري  الأداء  ال�سنفي،  الله  26.عبد 
والاقت�صاد، جامعة �صنعاء، الثاني ع�شر والثالث ع�شر، دي�سمبر، 2004 .

 ، تقييميه  تحليلية  درا�سة  الكلية  الإقت�صادية  ال�سيا�سات  �إلى  المدخل   ،) )دكتور  قدي  المجيد  27.عبد 
ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 2003 .

اقت�صاديات التجارة الدولية، مكتبة عين �شم�س، القاهرة، 1981.   ، )دكتور(  من�صور  حافظ  28.علي 
عبدالله قائد) دكتور(، �صادرات القطاع الخا�ص الواقع والتحديات ، مجلة درا�سات اقت�صادية،  29.علي 

العدد 20، الجمهورية اليمنية، 2006 .
�شاطر مثنى) دكتور(، ر�ؤية م�ستقبلية للاقت�صاد اليمني) �سماته – تحدياته- م�ستقبله(،  محمد  30.علي 

مجلة درا�سات اقت�صادية، العدد الرابع ع�شر، الجمهورية اليمنية، مار�س 2005. 
الاقت�صاد  في  وعلاجها  العربية  الدول  في  الإقت�صادية  التبعية  المرزوقي)دكتور(،  فيحان  بن  31.عمر 

الإ�سلامي، مكتبة الر�شد نا�شرون، 2005 . 
32.عمرو خير الدين ) دكتور (، الت�سويق الدولي ، ق�سم �أدارة الإعمال ، كلية التجارة، جامعة عين �شم�س، 

دار الن�شر )بدون (، 1996 .
33.مجدي ال�شوربجي )دكتور(، الاقت�صاد القيا�سي النظرية والتطبيق، القاهرة، الدار الم�صرية اللبنانية، 

جامعة حلوان، 1994.
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الزراعية  الخارجية  للتجارة  القيا�سي  الاقت�صادي  النموذج  و�آخرون،  ريحان)دكتور(  كامل  34.محمد 
الم�صرية  المجلة  الزراعي،  للاقت�صاد  الم�صرية  الجمعية  الأمريكية.  المتحدة  الولايات  مع  الم�صرية 

للاقت�صاد الزراعي، المجلد الثالث والع�شرون، العدد الأول، القاهرة، مار�س 2013 .
دار  الدولي،  الاقت�صاد  في  مقدمة   ،) )دكاترة  محمد  الواحد  عبد  محمد  الطوخي،  منير  35.محمد 

الن�شر)بدون(، كلية التجارة و�إدارة الإعمال، جامعة حلوان، 2009م.
36. محمود الطنطاوي الباز )دكتور(، اقت�صاديات التجارة الخارجية، مكتبة عين �شم�س، القاهرة، 2013م .

توعويه، دولة الكويت، يوليو 2011، العدد الثاني ع�شر. ن�شرة  الم�صرفية،  الدرا�سات  37.معهد 
38.ميرندا زغلول رزق )دكتور (، كتاب التجارة الدولية.، كلية التجارة، جامعة بنها ، 2010م. 

ورقة  الم�ستقبلية،  والأفاق  النفطية  غير  اليمنية  لل�صادرات  تحليلية  درا�سة  المل�صي،  محمد  39.نعمان 
عمل مقدمة للمجل�س الأعلى لتنمية ال�صادرات، ندوة متخ�ص�صة تحت �شعار)من اجل تنمية القدرات 

الت�صديرية للمنتجات غير النفطية(، مار�س 2011م. 
�آخرون )دكاترة(، �أثر ال�شراكة الم�صرية على ال�صادرات الزراعية الم�صرية �إلى  �سليمان،  يحيى  40.نيرة 
�أ�سواق الاتحاد الأوروبي، المجلة الم�صرية للاقت�صاد الزراعي، المجلد)15(، العدد)3(، �سبتمبر 2005 



الملف الإحصائي





إحصائيات التعليم العام
) الثانوي(

عـــــــــــرض

أ / دينـــــــــا العبسي                                                   أ / ريـــدان المعمــــــري 
سكرتير التحـــــــــرير                                                   مــــــدير التحــــــــرير

المجالات  كافة  في  للباحثين  عامة  ب�صفة  بالغة  �إ�ستراتيجية  �إهمية  الإح�صائية  البيانات  تمثل 
.فيمايت�صل  الخ�صو�ص  وجه  على  العلمي  بالبحث  والمهتمين  والمتعددة  المختلفة  العلمية  والتخ�ص�صات 
بالبيانات الإح�صائية للتعليم الثانوي فهي تعتبر المرتكز الرئي�سي للبحث العلمي والدرا�سات ذات العلاقة 
بالتعليم العالي )الجامعي( ب�صفة عامة، والمكون الرئي�سي والرافد الأ�سا�سي لر�سم الإ�ستراتيجيات والر�ؤى 
للجامعات ب�صفة خا�صة. لذلك يت�ضح �أن �إح�صائيات التعليم الثانوي تمثل الرافد الأ�سا�س لتلك الجامعات 
الأمر الذي جعل من المهم �أن يحتوى الملف الإح�صائي للعدد الأول على بيانات و�إح�صائيات التعليم الثانوي 

للعدد الأول للمجلة العلمية المحكمة لجامعة العلوم الحديثة.

جميع البيانات الإح�صائية لهذا الملف م�صدرها المرجع العلمي الإح�صائي الآتي : 
للعام  المختلفة  �أنواعه  مراحله  اليمنية:  الجمهورية  في  التعليم  م�ؤ�شرات  • 	 – العامة  – الأمانة  التعليم  لتخطيط  الأعلى  المجل�س   - الوزراء  – رئـــــــا�سة  اليمنية  الجــــــمهورية   

2013/2012 – �أغ�سط�س 2014 -�صنعاء
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جدول رقم )1( : معدل الإلتحاق في التعليم الثانوي بحسب الجنس
للعام الدراسي )2013/2012(

ال�سكان في الفئة 
العمرية
17-15

الملتحقين من كل 
الأعمار

الملتحقين في للفئة 
العمرية 17-15

معدل الالتحاق 
ال�صافي

معدل الالتحاق 
الإجمالي

فجوة النوع 
الاجتماعي
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ا
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الإ

92
13

20

85
66

11

17
77

93
1

41
54

87

27
48

39

69
03

26

29
68

81

20
36

53

50
05

34

32
.2

0

23
.8

0

28
.2

0

45
.1

0

32
.1

0

38
.8

0

0.
74

0.
71

جدول رقم )2(: تطور أعداد الملتحقين بالتعليم الثانوي العام
خلال الفترة)2008/2007 -  2013/2012(

الحالة 
الح�ضرية

2008/2007م
الإناث

%

2013/2012م
الإناث

%

نمو

�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور

14748811033325782142.7917612914594432207345.3119.4232.2824.92ح�ضر

2193788370830308627.6223935812889536825335.009.1153.9821.50ريف

36686619404156090734.5941548727483969032639.8113.2541.6423.07�إجمالي

جدول) 3 (: تطور أعداد الملتحقين بالتعليم الثانوي العام
 2008/2007 – 2013/2012م حسب النـوع

العام
الدرا�سي

%الإناث الالتحـاق
للمجموع 

% الإناث 
�إلى الذكور نمو %�إجمالينمو%�إناثنمو %ذكور

2008/2007366866-194041-560907-34.5952.89
2009/20083743172.032065126.435808293.5535.5555.17
2010/20093633162.94-2115832.465748991.02-36.8058.24
2011/20103827085.3423288310.076155917.0837.8360.85
2012/20113937772.892482966.626420734.3038.6763.05
2013/20124154875.5127483910.696903267.5239.8166.15

--2.577.254.29المتو�سط
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جدول )4(: معدل نمو الإلتحاق بالقسمين الأدبي والعلمي
 حسب الحالة الحضرية والنوع

الحالة
الح�ضرية

النمو2013/2012م2008/2007م

ادبيعلميادبيعلميادبيعلمي

�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور

4.6-24.1-789984666313725217319818669627104202073224.349.2ح�ضر

41.4-65.2-11508243869223268711138808748657776510720.670.7ريف

15.1-49.5-194080905323605130442236994144492181962583922.159.6مجموع

جدول )5(: مؤشرات الكفاءة الداخلية للتعليم الثانوي 
للعام الدراسي )2013/2012(

الإجمالي�إناثذكورالم�ؤ�شر
81.086.382.3الترفيع
9.56.98.5الإعادة
10.57.29.2الت�سرب

جدول )6(: تطور نتائج الثانوية العامة
 خلال الفترة )2008/2007- 20013/2012(

ن�سبة النجاح %�إنجليزي�أدبيعلميالعام الدرا�سي
2008/200777.2170.4794.6775.83
2009/200878.2677.4290.7078.14
2010/200969.3968.0090.6669.23
2011/201084.3283.8598.4184.30
2012/201182.9679.3192.6982.50
2013/201281.9281.7596.9781.94

79.0176.8094.0178.66المتو�سط
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جدول )7(: تطور أعداد المعلمين المساهمين في جدول الحصص في التعليم العام
خلال الفترة)2013-2007(

وع
المرحلةالن

الإناث2008/2007م
%

الإناث2013/2012م
%

نمو%

�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور

وي
رب

ت

945102586912037921.5996393921513885428.25.451.615.3�أ�سا�سي

ثانوي 
1260946741728327.01399765402053731.811.039.918.8فقط

�أ�سا�سي/
1645621751863111.72007538142388916.022.075.428.2ثانوي

1235753271815629320.91337114956918328027.08.251.517.3�إجمالي

وي
رب

ير ت
غ

2.855.120.3-17483116542913740.016990180753506551.5�أ�سا�سي

ثانوي 
1290438172825.31524828235235.218.189.036.1فقط

�أ�سا�سي/
1211325153621.21801748254929.348.7130.266.0ثانوي

19984124173240138.320315196513996649.21.758.323.3�إجمالي

بين
ير م

غ

84.0-75.4-89.1-23013836837.525345957.6�أ�سا�سي

ثانوي 
92.8-89.5-93.8-64198322.942633.3فقط

�أ�سا�سي/
81.0-77.8-82.5-40185831.0741136.4ثانوي

85.1-77.1-89.2-33417550934.436407652.6�إجمالي

عام
لي ال

جما
الإ

1122233766114988425.11166545732417397832.93.952.216.1�أ�سا�سي

ثانوي 
1396351311909426.91552573702289532.211.243.619.9فقط

�أ�سا�سي/
1770725182022512.42188345662644917.323.681.330.8ثانوي

1438934531018920323.91540626926022332231.07.152.918.0�إجمالي
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جدول )9(: تطور توزيع المعلمين في جدول الحصص بحسب المؤهل
)للعام 2013/2012(

المراحل 
التي 
يعمل 
فيها 
المعلم

نوع 
المعلم

م�ؤهلات غير تربوية 

دبلوم بعد 
الابتدائي

دبلوم بعد 
الأ�سا�سي

دبلوم بعد 
�أعلى من جامعيالثانوية

المجموعجامعي �أدنى من 
ثانويثانوي

�أ�سا�سي 
فقط

721116476348317243476233917208119327ذكور
%68.447.587.784.076.355.562.767.2

333128588916042107772717112458196�إناث
%31.652.512.316.023.744.537.332.8

1054245057239377664553961088332177523المجموع
%95.895.897.295.889.558.552.077.4

ثانوي 
فقط

91963122210491411313415754ذكور
%90.061.491.279.677.067.272.067.9

11233573136893527442�إناث
%10.038.68.820.423.032.828.032.1

103193427913622100618623196المجموع
%0.91.20.50.72.720.129.110.1

�أ�سا�سي 
ثانوي

2545815111843531180438523477ذكور
%69.461.787.886.988.581.170.281.9

11284211794594207365197�إناث
%30.638.312.213.111.518.929.818.1

36742172136339902225012128674المجموع
%3.32.92.33.57.821.318.912.5

المجموع 
العام

755123016530331303934266073427158558ذكور
%68.648.187.784.177.363.366.869.1

345132659156278115493827121270835�إناث
%31.451.912.315.922.736.733.230.9

11002556674453940850891104344639229393المجموع
%0.511.13.217.222.245.50.3100.0
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جدول )12(: تطور توزيع القوى العاملة بحسب مجموعات العمل والنوع
 خلال الفترة) 2013/2012-2008/2007(

الوظائف
�إناث2007/2008م

%
�إناث2012/2013م

%
التح�سن
% �إناث �إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور

1987439312380516.512496875423251023.206.69الإدارة)1(

--12.768.9711.62-11.507.4110.54التوزيع %

1455054595719146224.001585587083522939330.886.88التدري�س

--81.0384.2682.00-84.2286.6384.79التوزيع %
فنية 

34211928534936.0454713369884038.112.07م�ساعدة)2(

--2.804.013.16-1.983.632.37التوزيع %
خدمات 

39661234520023.7366762326900225.842.11م�ساعدة)3(

--3.412.773.22-2.302.332.30التوزيع %
الإجمالي 

1727665305022581623.491956738407227974530.056.56العام

--100100100-100100100التوزيع %

جدول )13(: تطور الملتحقين والمتخرجين من مؤسسات التعليم الفني والمهني 
خلال الفترة) 2007–2013(

الجن�سالعام
الإجمالي العامالنظام المهني )بعد الأ�سا�سي(النظام التقني )بعد الثانوية(

 3
%عدد%مجموع�سنتان3 �سنوات%مجموع�سنتان�سنوات

2م
00

8/
20

اق07
تح

�إل

358081931177384.3440962491065895.72243189.4ذكور
8561337219315.73741004744.3266710.6�إناث

443695301396655.6478363491113244.425098100مجموع

رج
تخ

5152505302081.810751568264397.4566388.4ذكور
19847267018.24526712.674111.6�إناث

7132977369057.611201594271442.46404100مجموع

2م
01

3/
20

اق12
تح

�إل

5863120081787177.931387,6821082092.82869182.9ذكور
19963078507422.15472918387.2591217.1�إناث

7859150862294566.3368579731165833.734603100مجموع

رج
تخ

8514415526674.71,6802,535421594.1948182.3ذكور
4871293178025.3185802655.9204517.7�إناث

13385708704661.118652615448038.911526100مجموع
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جدول )16(: تطور الإلتحاق بمراكز التدريب الأساسية
خلال الفترة) 2008/2007 - 2013/2012(

العام الدرا�سي
المهارة

ميكانيك 
خراطة نجارة �أثاثحديد ولحامكهرباء�سيارات

مجموع�أخرى�سباكةومعادن

2007/20082552558622912202641121
2008/200971350041152338471032335
2009/201019124372173030147856
2010/201117018550105104884652
2011/201212913010731716211586
2012/201317716016811014186644

163514736451184871759956194المجموع

جدول )17(: تطور الإلتحاق بمراكز التدريب النسوي 
خلال الفترة) 2008/2007  – 2013/2012(

العام الدرا�سي
المهارة

خياطة 
تدبير �أ�شغال يدويةتطريزطباعةتريكووتف�صيل

مجموع�أخرىمنزلي

2007/2008375592627717291455838225411234
2008/200947054546182247165166090311238
2009/2010406961111911221547668212510261
2010/20113144368281782119660212337606
2011/2012314720898648158078817998268
2012/20133773414286875155649225389934

22593298116797403898540481085258541المجموع

37664972801234149867518099757متو�سط الأعداد
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جدول )18(: تطور الأهمية النسبية للإنفاق على قطاع التعليم والتدريب مقارنة 
بالقطاعات الأخرى خلال الفترة) 2013-2007(

العام 
المالي

الخدمات 
العمومية 

العامة

ال�شئون 
الإقت�صادية

قطاع 
التعليم

الحماية 
الدفاعالاجتماعية

النظام 
العام 

وال�سلامة
حماية ال�صحة

البيئة

 الإ�سكان 
ومرافق 
المجتمع 

الترفيه 
والثقافة 

والدين
200729.1325.1514.370.2612.076.353.764.852.501.56
200827.2723.7915.390.2712.396.015.046.481.971.39
200913.4415.8217.6923.0312.626.515.791.231.782.08
201012.4418.1817.9722.8212.496.455.501.121.661.36
201115.6515.4619.6117.6613.967.266.000.691.861.85
201223.2914.7815.7520.3411.726.354.620.561.251.35
201321.7514.0916.0219.1213.287.455.210.641.031.42

20.4318.1816.6814.7912.656.635.132.231.721.57المتو�سط

جدول )19(: تطور حجم وإتجاهات الإنفاق على قطاع التعليم والتدريب 
خلال الفترة) 2013-2007(                               

)القيمة مليون ريال(

الناتج المحلي العام المالي
الإجمالي

الإنفاق العام 
للدولة

نمو
%

الإنفاق على 
قطاع التعليم

نمو
%

ن�صيب قطاع التعليم والتدريب من:

الإنفاق العامالناتج المحلي

20074,966,0001,754,782-253,155-5.1014.43

20085,926,8402,248,16628.12293,86316.084.9613.07

20095,926,8401,847,960-17.80303,5853.315.1216.43

20106,375,0002,115,42814.47300,188-1.124.7114.19

20116,499,0002,097,353-0.85336,38712.065.1816.04

20127,037,2632,813,83534.16376,58411.955.3513.38

*20137,391,9322,766,999-1.66422,26912.135.7115.26

9.075.1714.73-9.41--المتو�سط
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جدول )20(: تطور حجم وإتجاهات الإنفاق على التعليم العام
خلال الفترة ) 2013-2007(                           

)القيمة مليون ريال(

الإنفاق العامالعام المالي
الإنفاق على 
قطاع التعليم 

والتدريب

نمو
%

الإنفاق على 
التعليم العام

نمو
%

ن�صيب التعليم العام من:

الإنفاق على قطاع الإنفاق العام
التعليم والتدريب

20071,754,782253,155-196,130-11.1877.47

20082,248,166293,86316.08231,81818.2010.3178.89

20091,847,960303,5853.31239,7783.4312.9878.98

20102,115,428300,188-1.12236,122-1.5211.1678.66

20112,097,353336,38712.06278,18417.8113.2682.70

20122,813,835376,58411.95308,56010.9210.9781.94

*20132,766,999422,26912.13323,3024.7811.6876.56

8.9411.7379.62-9.07--المتو�سط

جدول )21(: مؤشرات تطور التعليم الفني والمهني
خلال الفترة )2007 2013-(

العام 
الدرا�سي

هيئة التدري�سالتخرجالالتحاقعدد المعاهد

�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور�إجماليخا�صحكومي

08/2007711687354606802422621000121131211431797773956

09/20087838116372238186454091069521061280130596723731

10/20098337120384659566480311147228981437030527033755

11/201089501394329010652539421164531771482233978104207

12/2011905014042411115545396512174342615600509510976192

13/201295621574643414705611391457243321890440369604996
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جدول )22(: تطور اعداد الملتحقين والمتخرجين بالمعاهد المهنية 
خلال الفترة ) 2013/2012(

المتخرجونالملتحقونالتخ�ص�ص
�إجمالي�إناثذكور�إجمالي�إناثذكور

20058120867215726تمديدات كهربائية 

55475611863189كهرباء لف �آلات كهربائية 

6606612012كهرباء �أجهزة منزلية

61406142570257كهرباء �سيارات

30203021100110الكترونيات �صيانه تلفزيون وراديو

59905991940194خراطة

244024458058لحام

223022356056ميكانيكا تمديد �صحيه

56405641950195ميكانيكا تكييف وتبريد

1734017345830583ميكانيكا مركبات خفيفة 

2602614014حداد هياكل )�سمكرة(

6106123023ميكانيكا �آليات زراعية 

56345671230123نجاره �أثاث

16016000بناء

02424088التجميل وت�صفيف ال�شعر

017517506464الخياطة والتف�صيل 

86086303حداد المنيوم

25025000�صياغة الذهب

768229179732535802615الإجمــالي








